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Presidente de la Asamblea Nacional

E.S.D.

Honorable Sefior Presidente:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, a mi persona en calidad de Diputada de la Republica, me honro en presentar a
través de su conducto, para la consideracién de este Hemiciclo Legislativo, el presente
Anteproyecto de Ley “QUE PROMUEVE QUE EL 10% DEL PRODUCTO DE LAS
CONCESIONES EN MATERIA TELECOMUNICACIONES SEA DESTINADO PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE (IVM) DE
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.” el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica de Panama enfrenta actualmente un desafio estructural en el sistema de
seguridad social, particularmente en el Programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la
Caja de Seguro Social, el cual constituye la principal garantia de protecciéon econémica para
miles de jubilados y pensionados del pais. Sin embargo, numerosos beneﬁcia'rios perciben
montos mensuales inferiores a cuatrocientos cincuenta balboas (B/. 450.00), lo que resulta
insuficiente para cubrir las necesidades bésicas de alimentacion, salud, vivienda y transporte,

especialmente en un contexto de creciente inflacién y encarecimiento del costo de vida.

Conscientes de esta situacion, se hace indispensable identificar nuevas fuentes de
financiamiento que fortalezcan la sostenibilidad del sistema sin generar cargas adicionales al
trabajador ni al empleador formal. Una de estas fuentes la constituyen las concesiones
otorgadas por el Estado para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, reguladas
mediante la Resolucion No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 y sus modificaciones, bajo

la supervision de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

Las telecomunicaciones en Panama han experimentado un desarrollo vertiginoso, con
importantes ingresos derivados de la explotacion de medios alambricos, inalambricos,
satelitales, digitales y, en especial, de la fibra dptica, que constituye una de las principales
infraestructuras de la economia digital. Estos ingresos, que provienen de un sector estratégico
en constante expansion, deben también traducirse en beneficios sociales tangibles para la

poblacion, particularmente para los sectores mas vulnerables.
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Por ello, el presente anteproyecto de ley propone que el diez por ciento (10%) de los ingresos
que reciba el Estado por concepto de concesiones en materia de telecomunicaciones sea
destinado directamente al financiamiento del Programa de IVM, con énfasis en mejorar las
pensiones inferiores a B/. 450.00 mensuales. Esta medida busca reducir la brecha social,
garantizar un retiro mas digno a nuestros jubilados y fortalecer la solidaridad

intergeneracional.

Es por estas razones antes expuestas que sometemos a la consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el presente anteproyecto de Ley, y solicitamos la colaboracion de los
honorables diputados por darle el tramite interno correspondiente a este anteproyecto de ley,

para que se convierta en ley de la Republica.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La Autoridad Nacional de Servicios Publico se encuentra facultada para otorgar
concesiones para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, donde los concesionarios
utilicen como medio de transmision para brindar el servicio publico de telecomunicacion,
medios tradicionales, medios satelitales, medios aldmbricos como la fibra 6ptica, medio

inalambricos y digitales, entre otros.

Articulo 2. El diez por ciento (10%) de los ingresos que reciba el Estado producto de las
concesiones en materia de servicio de telecomunicaciones seran destinado para el
financiamiento del Programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja de Seguro Social

que actualmente sus montos sean inferiores a cuatrocientos cincuenta balboas (B/.450.00).
Articulo 4. Esta Ley deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

Articulo 5. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de

2025, por la suscrita.
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Respetado Sefior Presidente:

En reunién efectuada el dia miércoles 14 de enero de 2026, fue debidamente prohijado por
la Comision de Economia y Finanzas, el Anteproyecto de Ley 189 “Que promueve que el
10% del producto de las concesiones en materia telecomunicaciones sea destinado
para el financiamiento del programa de invalidez, vejez y muerte (IVM) de la Caja de
Seguro Social”, Proponente HD. Graciela Hernindez.

Por lo antes expuesto, tal cual lo expresa el articulo 109 del Reglamento Organico Del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, le remitimos el Anteproyecto de Ley, y sirvase
a impartir instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Anteproyecto sea sometido
proximamente a Primer Debate.

Atentamente,

HD. EDUARDO A. GAITAN B.

Presidente
fn

Apartado Postal 0815-01265 — Zona 4, Panamd
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“Que promueve que el 10% del producto de las concesiones en materia telecomunicaciones
sea destinado para el financiamiento del programa de invalidez, vejez y muerte (IVM) de la

Caja de Seguro Social”

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. La Autoridad Nacional de Servicios Publico se encuentra facultada para otorgar
concesiones para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, donde los
concesionarios utilicen como medio de transmision para brindar el servicio publico de
telecomunicacién, medios tradicionales, medios satelitales, medios alambricos como la

fibra dptica, medio inalambricos y digitales, entre otros.

Articulo 2. El diez por ciento (10%) de los ingresos que reciba el Estado producto de las
concesiones en materia de servicio de telecomunicaciones serdn destinado para el
financiamiento del Programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja de Seguro

Social que actualmente sus montos sean inferiores a cuatrocientos cincuenta balboas
(B/.450.00).

Articulo 3. Esta Ley deroga cualquier disposicion que le sea contraria.
Articulo 4. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 14 de enero de 2026, por la

Honorable Diputada Graciela Hernandez.

POR LA COMISION DE ECONOMIA Y FINANZAS.

m?“EBI—}A A. GAITAN B.

(Presidente)
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H.D. ISAAC MOSQUERA.
(Vicepresidente)

-~ _HD. ROBFRTO ARCHIBOLD.
(Comisionado)
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D.RUIS DUKE. =0 _\&1

(Comisignado)
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H.D. RAUL PINEDA.
(Comisionado)

H.D. MANUEL COHEN.
(Secretario)
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H.D. ARTANA MARISIN COBA.
(Comistonada)

(Comisionado)

— R
.D. ARIEL U. VALLARINO
(Comisionado) -




	Exposición de Motivos

	Ateproyecto de Ley N°189
	Nota de Prohijamiento

	Proyecto de Ley Nº491




