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En uso de la iniciativa que me confiere la Constitucién Politica de 1a Republica de Panama y el
articulo 108 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, tengo a bien
presentar, a través de su digno conducto, para la consideracion del honorable Pleno, el
Anteproyecto de Ley “Que regula el uso, comercializacion, publicidad, calidad y seguridad de
los sistemas electrénicos de administracién de nicotina, bolsas para consumo oral, productos
calentados para inhalacion, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina, modifica
articulos de la Ley 45 de 1995, adiciona un numeral al articulo 101 de la Ley 51 de 2005,
modificado por el articulo 84 de 1a Ley 462 de 2025 y dicta otras disposiciones “cl cual merece

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, sefiala que es funcion
esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de
la comunidad, tiene derecho a la promocidn, proteccidn, conservacion, restitucion y rehabilitacion

de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental

y social;

Que el articulo 4 de la actual Constitucion Politica de 1a Republica de Panama cita lo siguiente:
"La Republica de Panamd acata las normas del Derecho Internacional”. Como se destaca, el pais
esta comprometido con las normas del derecho internacional, de manera principal la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, las normativas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), entre otras, que

consagran y reconocen a la salud como uno de los derechos humanos fundamentales para cumplir.

Que el Predmbulo del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), ratificado
por nuestro pais a través de la Ley 40 de 07 de julio de 2004, toma como referencia el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Panama
mediante la Ley 13 de 27 de octubre de 1976, sefialando que toda persona tiene derecho al disfrute
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental. El derecho a la salud es un derecho humano
reconocido internacionalmente, el cual permite justificar al Estado la adopcion de medidas

dirigidas a salvaguardarlo, por lo tanto, el interés de la sociedad esta por encima de los intereses
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particulares o comerciales en temas de salud publica, situacién que ha sido reafirmada de manera

constante en fallos de la Corte Suprema de Justicia,

Que en este sentido la Corte Suprema de Justicia, en fallo de 30 de abril de 2024, declaro
inconstitucional la Ley 315 de 30 de junio de 2022 que, “prohibe el uso, importacion y
comercializacion de sistemas electrénicos de administracidon de nicotina, cigarrillos electronicos,
vaporizadores, calentadores de tabaco y otros dispositivos similares, con y sin nicotina, en la
Republica de Panama” por ademas de violentar el articulo 170 de la Constitucion Politica, crear
medidas prohibitivas contra un producto, en favorecimiento de mantener en el mercado nacional
a los cigarrillos tradicionales, cuyos riesgos son mucho mayores, que los productos que habian

sido prohibidos, violentando asi el derecho a la igualdad y a la libre competencia.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, incorporada a nuestro ordenamiento
legal mediante la Ley 15 del 28 de octubre de 1977, dispone en su articulo 26 que los derechos
economicos y sociales, entre ellos la salud, tendran un desarrollo progresivo y no regresivo, por lo
que los Estados partes se comprometen a tomar medidas para lograr, progresivamente, la plena

efectividad de esos derechos;

Que, en este sentido, en los ultimos quince afios, los avances cientificos en la reduccion de dafios
por tabaquismo han sido significativos y representan un paso crucial hacia la plena efectividad del
derecho a la salud, tal como lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Entre estos avances se destacan el desarrollo de nuevas tecnologias que al no producir humo y
reducir la exposicion a la gran mayoria de los quimicos tdxicos de la combustion, han demostrado
ser herramientas ttiles para reducir los efectos nocivos del tabaquismo en comparacién con los

cigarrillos tradicionales;

Que de conformidad con la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Cédigo Sanitario
de la Republica de Panama, le corresponde a la Direccion General de Salud Publica, las funciones

nacionales de salud publica de caracter directivo, normativo, regulador, de inspeccién y control;

Que el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud para la ejecuciéon
de las acciones de promocidn, proteccidn, reparacion y rehabilitacion de la salud que por mandato

constitucional son responsabilidad del Estado;

Que la Ley 40 de 7 de julio de 2004, que aprueba el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco, tiene como objetivo primordial proteger a las generaciones presentes y futuras contra
las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y economicas del consumo del
tabaco y de la exposicion al humo de tabaco y ademas desarrolla el concepto de control de tabaco
como las diversas estrategias de reduccion de la oferta, la demanda y los dafios con objeto de
mejorar la salud de la poblacion eliminando o reduciendo su consumo de productos de tabaco y su
exposicion al humo de tabaco, sentando de esta manera una estrategia de tres partes que incluye la
(a) la prevencion, (b) la cesacion y (c) la reduccion de los danos producidos por la exposicion al

humo del tabaco;



Que el precitado Convenio, en su articulo 5.2b, sefiala que cada Parte debe adoptar y aplicar
medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras medidas efectivas y cooperara con otras
Partes en la elaboracion de politicas apropiadas para prevenir y reducir el consumo de tabaco, la

adiccion a la nicotina y la exposicion al humo de tabaco;

Que toda vez que Panama ha implementado la Ley 13 de 24 de 2008, ha legislado sobre los temas
relacionados con la prevencion y la cesacion del tabaquismo, se hace necesario complementar la
legislacion panamefia con iniciativas legislativas que coadyuven con la reduccion a la exposicion

al humo del tabaco;

Que al Estado le corresponde tutelar un derecho humano y bien publico, como es la salud de la
poblacion; por ende, le corresponde protegerla de cualquier afectacion directa e indirecta de
productos que promuevan la adiccion a la nicotina, sustancia intrinseca del tabaco, por lo que hace

necesario regular de manera inteligente los productos novedosos de administracion de nicotina;

Que, por otra parte, a manera de referencia, la Administracion de Alimentos y Medicamentos de
los Estados Unidos (FDA, sigla en inglés), ha emitido diversas resoluciones en relacion con las
Solicitudes de Productos de Tabaco Previo a la Comercializacion (PMTA por sus siglas en ingles)
y los Productos de Tabaco de Riesgo Modificado (MRTP por sus siglas en ingles) para productos
como cigarrillos electronicos, productos de tabaco calentado y bolsas de nicotina. Estas
resoluciones han sido fundamentales para establecer que dichos productos son apropiados para la
proteccion de la salud publica. La FDA ha evaluado rigurosamente estos productos, considerando
su potencial para reducir los riesgos asociados con el consumo de tabaco tradicional y su capacidad
para disminuir la exposicidn a sustancias nocivas. Al aprobar estos productos bajo las regulaciones
de PMTA y MRTP, la FDA ha reconocido el rol de estos productos en la reducciéon de
enfermedades y muertes relacionadas con el tabaco;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 2 de 7 de enero de 2025, el Gobierno Nacional reconocid

a la FDA como un organismo de Alto Estandar de Vigilancia Sanitaria;

Que no obstante los productos autorizados por la Administracion de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos (FDA) no estan exentos de riesgos, representan una considerable reduccion
del riesgo en comparacion con el tabaco de combustion y esta reduccion del riesgo es crucial para
la proteccion de la salud publica y para el cumplimiento del Convenio Marco de la OMS para el

Control del Tabaco;

Que muchos estudios cientificos revisados por pares han concluido que los cigarrillos electrénicos,
los productos de tabaco calentado y las bolsas de nicotina han demostrado contribuir
significativamente a la reduccion de dafios por tabaquismo. Estos productos, al no involucrar
combustion, reducen la exposicion a sustancias nocivas presentes en el humo del tabaco
tradicional. Investigaciones realizadas por instituciones de prestigio, como el Royal College of
Physicians y Public Health England, han evidenciado que los cigarrillos electronicos son al menos

un 95% menos dafiinos que los cigarrillos convencionales. Ademas, un estudio publicado en



Annals of Internal Medicine mostré que los usuarios de cigarrillos electronicos tienen niveles
significativamente mas bajos de carcinogenos y toxinas en comparacioén con los fumadores de

tabaco convencional (Nicotine. Carcinogen. and Toxin Exposure in Long-Term E-Cigarette and

Nicotine Replacement Therapy Users: A Cross-sectional Study: Annals of Internal Medicine: Vol

166. No 6). Estos productos, evaluados y autorizados por la FDA bajo las regulaciones de PMTA
y MRTP, representan una alternativa menos perjudicial para los fumadores que buscan reducir los

riesgos asociados con el consumo de tabaco;

Que la legislacion fiscal actual no incluye ninguna categoria que incorpore a las nuevas tecnologias
que otorgan nicotina sin combustién como los Cigarrillos Electronicos, los Productos de Tabaco
Calentado o las bolsas de nicotina. La categoria residual, “Otros productos derivados del tabaco”,
no otorga un ambito de aplicacién para los productos sin combustion, puesto que la misma referiria
a la regulacion actual de tabaco, contenida en la Ley 13 de 2008, cuya definicién de productos de

tabaco no aplica a Cigarrillos Electrénicos, Productos de Tabaco Calentado o Bolsas de Nicotina.

Que la practica de regulacién internacional para los productos novedosos que otorgan nicotina,
pero eliminan la combustidn, tiene como objeto establecer un marco de control para la produccion,
importacion, comercializacion, publicidad y consumo de estos mercados. En general, lo paises
buscan establecer regulaciones diferenciales a las de los productos de tabaco convencionales para
incentivar un proceso de sustituciéon de demanda hacia productos de menor riesgo relativo; siempre
intentando reducir lo maximo posible el consumo y la iniciacién de los jovenes y de los sectores

sociales vulnerables y de eliminar el comercio ilicito.

Que la implementacion de un impuesto especifico basado en el peso en gramos y el volumen de
los liquidos (mililitros) seguiria los mejores estdndares internacionales, pero ademés permitiria a
la autoridad recaudatoria tener una mayor certeza sobre la recaudacion, tener informacion precisa

sobre el consumo y resultaria mas facil de administrar para la autoridad de control y fiscalizacion.

Que un impuesto especifico desincentivaria a las empresas a competir bajando precios y
reduciendo la calidad. Es decir, un impuesto especifico (a diferencia de uno ad-valorem)
fomentaria la diferenciacion vertical y bloquearia la competencia en precios, sobre todo de los

productos importados de dudosa procedencia.

Que estos productos vienen comercializdndose sin pagar impuestos en Panama, a pesar de las
pasadas prohibiciones, por lo que se hace necesario legislar sobre los impuestos relativos a estos
productos para lograr una adecuada recaudacion que coadyuve con el déficit fiscal actual y

proporcione mayores recursos para los desafios sociales, econémicos y de salud piblica actuales.

Que, al dia de hoy las pérdidas fiscales, referente al impuesto selectivo al consumo de cigarrillos,
ascienden a aproximadamente a 300 millones de délares anuales, debido a que el contrabando de
cigarrillos ha alcanzado un 96% del mercado total, por lo que se hace necesario reforzar el esquema
fiscal sobre estos nuevos productos para apuntalar las pérdidas fiscales sufridas por el contrabando

de cigarrillos.
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“Que regula el uso, comercializacion, publicidad, calidad y seguridad de los sistemas
electrénicos de administracion de nicotina, bolsas para consumo oral, productos calentados

para inhalacién, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina, modifica articulos de la

Ley 45 de 1995 y dicta otras disposiciones”.
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Disposiciones Generales Aprobada Votos

Rechazada .. Votos

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente ley tiene por objeto establecer un marco
legal para el uso, comercializacion, publicidad, calidad y seguridad de los sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN), productos calentados para inhalacion, bolsas para consumo
oral, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina (SSSN) en la Republica de Panama, en
aras de proteger la salud de la poblacion panamefia, prohibir su venta a menores de edad y combatir

el comercio ilicito de este tipo de productos.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley se aplican a todas las personas naturales o juridicas
que comercialicen, publiciten, importen, distribuyan, suministren, respectivamente, los sistemas y

productos mencionados en el parrafo anterior.

Para el objeto de la presente Ley los sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
liquidos de vapeo, productos calentados para la inhalacion, bolsas para consumo oral y sistemas
similares sin nicotina (SSSN) estaran sujetos exclusivamente a las disposiciones de esta Ley. Esta

Ley no aplicara a productos medicinales o farmacéuticos que se utilicen en las terapias de

reemplazo de nicotina.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley no seran aplicables en las Zonas Libres, Areas

Econémicas Especiales y Zonas Francas establecidas o que sean establecidas en el futuro.

Articulo 2. Declaracion de Politica Publica. Por medio de esta Ley se regula la importacion, la
venta, el empaquetado, la distribucion, el uso y la publicidad, de los productos regulados por el
ambito de aplicacion de esta Ley, con el fin de complementar las politicas de control de tabaco y

nicotina y prohibir su venta a menores de edad y el comercio ilicito de estos productos en el pais.
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se definiran asi:

10.

11.

12.

Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN): Aparatos o equipos electronicos utilizados para calentar una formula
liquida con o sin nicotina y crear un aerosol o vapor inhalable, sin la presencia de
combustion, ni tabaco. Estos productos contienen liquido de vapeo incorporado y pueden
ser desechables o recargables con liquido de vapeo.

Dispositivo de Calentamiento de Liquido de Vapeo: Aparatos o equipos electronicos
utilizados para calentar una férmula liquida con o sin nicotina y crear un aerosol o vapor
inhalable, sin la presencia de combustion, ni tabaco. Estos productos no contienen liquido
de vapeo incorporado.

Dispositivo de calentamiento de productos calentados para inhalacién: Aparatos o
equipos destinados al uso con Productos Calentados para inhalacién, que proporcionan
calentamiento directo o indirecto sin combustidn para producir un aerosol que contiene o
no nicotina.

Productos Calentados para inhalacién: Consumible compuesto de tabaco para calentar
y/o materiales diferentes al tabaco utilizados en su fabricacién, consumidos o agotados
mediante un uso Unico o multiple con un dispositivo de calentamiento de productos
calentados para inhalacién, destinados a ser utilizados a través de la inhalacién de un
aerosol, que contiene nicotina formada en el proceso de calentamiento del tabaco sin
quemarlo y sin formacién de humo. Incluye también productos que no contienen tabaco,
que contienen otros ingredientes incluidos productos a base de plantas, hierbas y frutas que
se calienta para producir un aerosol sin combustion, que contiene o no nicotina para ser
inhalado por el usuario.

Bolsas para consumo oral: Producto que puede contener nicotina o no y, por lo general,
contiene aromatizantes y otros ingredientes, pero que no contiene tabaco, destinado
exclusivamente para uso oral que no implique un proceso de combustién, y para la
absorcion de la nicotina a través de 1a mucosa oral, seguida de la eliminacion de la bolsa
despuées de su uso.

Nicotina: es un alcaloide que se encuentra naturalmente en las plantas de tabaco y en
menor medida en otras solandceas como los tomates, las patatas y las berenjenas.

Sabor caracteristico: sabor claramente perceptible distinto del tabaco, debido a un aditivo
o una combinacion de aditivos, incluidos frutas, especias, hierbas, alcohol, caramelo,
mentol o vainilla entre otros, que sea perceptible antes del consumo del producto, o durante
dicho consumo.

Aromatizante: significa un aditivo que imparte olor y/o sabor.

Ingrediente: significa el tabaco, un aditivo, asi como cualquier sustancia o elemento
afiadido intencionalmente a un producto terminado.

Productos Regulados: SEAN, SSSN, liquido de vapeo, productos calentados para
inhalacion y bolsas para consumo oral.

Tanque: un receptaculo de liquido que puede o no contener nicotina, el cual puede

utilizarse para recargar un SEAN o SSSN.



13. Liquido de vapeo: Solucién liquida contenida en un recipiente, llenado previamente y
cerrado o recargable, con o sin nicotina, destinada para ser calentada y/o convertida en
aerosol o vapor por medio de un SEAN, SSSN o un dispositivo de calentamiento de liquido
de vapeo.

14. Vapeo. El acto de inhalar y exhalar un aerosol producido por un producto regulado, que
no implica combustién, ni la formacion de humo.

15. Advertencia sanitaria: advertencia destinada a comunicar de manera factual y de acuerdo
con el perfil de riesgo de cada producto, los efectos para la salud humana, debido a su
consumo.

16. Publicidad y Comunicacion: cualquier forma de comunicacion, recomendacion o accion
comercial utilizada para comunicar factualmente caracteristicas de los productos regulados
0 Su uso.

17. Consumidor: toda persona mayor de edad que actue con fines ajenos a sus actividades
comerciales, empresariales, ocupacionales o profesionales que consume alguno de los

productos regulados descritos en esta Ley.

18. Empaque: Cajetilla, envase plastico o de otro material en el que estaran empacados los
productos regulados en la presentacion en la que serdn vendidos al consumidor final. No

incluye el envase, cualquiera que sea su material, que este dentro del empaque.

Capitulo II

Medidas relacionadas con la Comercializacidon

Articulo 4. Comercializacion de SEAN, SSSN, Productos Calentados para inhalacion,
liquidos de vapeo y bolsas para consumo oral. Toda persona natural o juridica que se dedique a
la importacion, venta al por mayor, venta al por menor, comercio electrénico, intermediacion o
distribucion en la Republica de Panama de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,
liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, debera tener un Aviso de Operacion emitido por
el Ministerio de Comercio e Industrias, que incluya la actividad a ser realizada de acuerdo con este

articulo.

El Ministerio de Comercio e Industrias incluird en las actividades comerciales del sistema de

Panama Emprende las actividades reguladas por este articulo.

Queda eximido el cumplimiento de esta obligacion hasta que dicho ministerio actualice el sistema

electronico de Panama Emprende, para incluir las actividades reguladas por este articulo.

Articulo 5. Notificacion al Ministerio de Salud. Los fabricantes y/o importadores deberan
ademas presentar una notificacion al Ministerio de Salud de conformidad al articulo siguiente, con
60 dias de antelacion a la importacion. La informacion que debera contener la notificacion que
debe hacer la persona natural o juridica fabricante o importador de los productos regulados
cubiertos por esta Ley son los siguientes:

1. Memorial dirigido a la Direcciéon General de Salud Publica, que contendra lo siguiente:



Nombre, generales y contacto del solicitante.

b. Listado de ingredientes utilizados en la fabricacién de cada producto regulado que va
a ser importado.

c. Informacién sobre el contenido de nicotina y método de administracion de la misma
para cada producto regulado que va a ser importado.

d. Una descripcion detallada de cada producto regulado que va a ser importado, asi como
las instrucciones para su uso.

e. Pais de fabricacion de cada producto regulado que va a ser importado.

f. Declaracion de que el fabricante y el importador son responsables de la calidad y
seguridad de los productos notificados en condiciones normales o previsibles.

g. Confirmacion del pago de una tasa de notificacion de B/.250.00 (doscientos cincuenta
balboas) por variante de marca de cada producto regulado que va a ser importado. El
Ministerio de Salud implementara la modalidad de este pago a mas tardar 60 dias a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

h. Una muestra de cada variante de marca de cada producto regulado, que represente el

producto como va a ser comercializado.

2. Declaracion Jurada de que el mercado de venta al que se destinaran los productos es
Panama. La indicacién del mercado de venta debera estar impresa o adherida al empaque
de los productos regulados para poder comercializarse en la Republica de Panama.

3. Aviso de Operacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.

4. Registro o solicitud de registro de marca ante el Ministerio de Comercio e Industrias.

5. Certificacion emitida por el Registro Piblico sobre la existencia de la sociedad (persona

juridica) o cédula de identidad personal para las personas naturales.

En caso de que un fabricante y/o importador desee incluir nuevos productos regulados no incluidos
en su primera notificacion, deberd notificar a la Direccion General de Salud Publica por medio de
memorial con 30 dias de antelacién a su importacion, conteniendo lo referido en los literales a, b,
¢, d, e, f, g y h del numeral 1, el numeral 2, el numeral 3 en caso de que el producto no este

registrado en el Aviso de Operacion, el numeral 4 y el numeral 5.

La notificacion serd rechazada de plano por la Direccion General de Salud Publica si el fabricante
o importador no presenta alguno de los documentos contenidos en los numerales 1, 2, 3, 4 y/o 5
de este articulo. Una vez recibida la notificacion la Direccién General de Salud Publica tendra un
término de hasta 30 dias calendario para comunicar la correccion del tramite por una unica vez,
indicando lo que debe de ser corregido en especifico, para lo cual el solicitante contara con 30 dias
calendario después de la notificacién para subsanar la solicitud. Transcurridos los 30 dias
calendario, correspondientes a la Direccion General de Salud Publica, sin notificacion al solicitante
sobre la correccion del tramite, se entenderd la notificacion aceptada. Las correcciones
comunicadas por la Direccion General de Salud Publica solo versaran sobre incumplimientos de

las obligaciones establecidas en la presente Ley.



Articulo 6. Comercio Ilicito. Se entendera por comercio ilicito la importacion, venta, distribucién
y/o comercializacién en la Republica de Panama de todo producto regulado sin contar con la
correspondiente notificacion al Ministerio de Salud; la importacién y/o comercializacion de todo
SEAN, producto calentado para inhalacion, SSSN; liquido de vapeo que no cuente impresa en su
empaque o toda bolsa para consumo oral que no cuente adherida en su empaque la advertencia
sanitaria de acuerdo con esta ley, y/o todo producto cubierto por el &mbito de esta ley que no haya
pagado los tributos nacionales y aduanales de acuerdo con la legislacion correspondiente. Las
infracciones relacionadas con el Comercio Ilicito seran sancionadas de acuerdo con las normas

administrativas, civiles y penales correspondientes.

Capitulo III

Medidas de Prevencion y Proteccion y Medidas de Control del Consumo de los productos

referidos en esta Ley

Articulo 7. Edad minima. La venta de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,
liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral a menores esta prohibida. Ademas, se prohibe que
menores de edad participen de alguna forma en la comercializacion, el ofrecimiento, distribucion,
uso o entrega a cualquier titulo de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos
de vapeo y/o bolsas para consumo oral. Los comercializadores a consumidores finales estaran
obligados a comprobar que la persona que adquiere productos regulados sea mayor de edad, asi
como a sefialar, por medio de un anuncio claro, visible y destacado en el interior del
establecimiento el siguiente enunciado: “Se prohibe la venta de cigarrillos electrénicos a los
menores de edad” que sera impreso en un cartel de 81/2 por 14 pulgadas, y colocado en cada
entrada y en cada lugar donde realicen pagos. Este mensaje debera estar impreso en idioma

espafiol, en letra arial No. 90, resaltada en negritas, en mayuscula cerrada y colores contrastantes.

Quienes comercialicen SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o
bolsas para consumo oral via comercio electronico estaran obligados a verificar que quien los
adquiera sea mayor de edad al momento de la entrega del producto, a tener un método de
verificacion de edad en el sitio de Internet y a desplegar el enunciado del parrafo anterior en su

pagina de Internet y redes sociales.

Los comercios al por menor deberan solicitar a los consumidores que presenten cualquier
documento de identificacién valido emitido por el gobierno que muestre la fotografia del
consumidor y su edad o fecha de nacimiento, al momento de la venta de SEAN, productos

calentados para inhalaciéon, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral.

Articulo 8. Seguridad y proteccién de menores. Se adoptan las siguientes medidas:
1. Los empaques de SEAN, productos calentados para inhalaciéon, SSSN, liquidos de

vapeo y/o bolsas para consumo oral deberan ser a prueba y resistentes a la manipulacion

de nifios.



Salvo en los establecimientos comerciales donde esté prohibido el acceso de menores
de edad, ningun establecimiento de venta al por menor podra tener los SEAN, productos
calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en
lugares al alcance manual del cliente.

Queda prohibida la venta de los productos regulados por medio de maquinas
automaticas de expendio.

Queda prohibida la venta de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,
liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en establecimientos deportivos,

educativos y de salud, publicos o privados. Esta disposicion incluye a los

concesionarios ubicados en ellos.

5. El etiquetado del empaque y el envase, cualquiera que sea su material, que este
dentro del empaque y cualquier embalaje exterior de los productos descritos en esta
Ley no podra: (a) referirse a personajes o celebridades orientadas a menores de edad,
dibujos animados o juguetes (b) referirse a refrescos azucarados, bebidas alcohdlicas
y bebidas energéticas, que sean particularmente atractivos para los menores; o (c)
parecerse a un producto alimenticio o cosmético.

6. El Ministerio de Salud y los municipios destinaran una linea telefénica y una pagina

web para que la poblacion efectiie las denuncias que violen esta disposicion

Articulo 9. Medidas Administrativas y Educativas para Menores de Edad

Todo menor de edad que sea encontrado consumiendo productos regulados por esta Ley sera

sujeto a las siguientes medidas:

1.

Remisiéon obligatoria a programas de prevencion y cesacion del uso de nicotina

organizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Educacion aplicara sanciones disciplinarias, incluyendo suspension
temporal o definitiva del centro educativo. Para los planteles privados, estas medidas
disciplinarias seran de obligatorio cumplimiento y deberdn estar incluidas en sus

reglamentos internos.

El Ministerio de Educacion debera establecer protocolos de intervencion psicosocial en

coordinacion con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Las instituciones educativas estardn obligadas areportar los casos detectados al

Ministerio de Salud y a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Articulo 10. Responsabilidad de Padres, Tutores o Representantes Legales.

Los padres, tutores o representantes legales de menores que sean encontrados consumiendo

productos regulados seran responsables administrativamente y serdn sancionados de la

siguiente manera:
1. Multa administrativa de B/. 500.00 a B/. 5,000.00.
2. Obligacion de asistir a talleres de educacion parental sobre adicciones y salud publica.
3. El Ministerio de Salud podra remitir el caso al Ministerio Publico si se

presume negligencia grave o complicidad.



Capitulo IV

Medidas relacionadas con el Consumo

Articulo 11. Prohibicién de consumo en espacios determinados. Se prohibe el uso de SEAN,
productos calentados para inhalacién, SSSN, en los siguientes lugares:
1. Las oficinas publicas y privadas, nacionales, provinciales, comarcales y locales
2. Los medios de transporte publico en general y en las terminales de transporte terrestre,
maritimo y aéreo.
Los lugares cerrados de acceso publico donde haya concurrencia de personas.
4. Los ambientes publicos y privados, abiertos y cerrados, destinados a actividades
deportivas.
5. Las areas comunes de los edificios publicos y privados de uso comercial y doméstico.
6. Los ambientes laborales cerrados.
7. Todas las areas de los establecimientos comerciales que no cuenten con ventilacion
natural. Para los efectos de este articulo se entendera que un area cuenta con ventilacion

natural siempre que tenga al menos 3 lados abiertos, incluyendo el techo.

La prohibicion contenida en el numeral 1 de este articulo, se entendera de la siguiente manera:
l.a. Las instalaciones publicas y sus alrededores comprenden las entidades técnicas
administrativas del gobierno central, de los gobiernos locales, de las instituciones auténomas y
semi auténomas; misiones diplomaticas, consulados y/o embajadas del Estado Panamefio. Las
mismas pueden estar ubicadas en instalaciones alquiladas, arrendadas o que son propiedad del
Estado Panamefio. Cuando estas oficinas estén ubicadas en instalaciones que sean patrimonio del
Estado panamefio, se incluyen las areas correspondientes a sus estacionamientos, jardines
interiores y cualquier otro espacio abierto dentro del perimetro institucional.

1.b.  Los vehiculos gubernamentales o alquilados al servicio del Estado.

La prohibicion de uso referente a los lugares cerrados, de acceso piblico donde hay concurrencia
de personas de conformidad al numeral 3 de este articulo incluye:

3.a.  Cines, teatros y museos

3.b. Restaurantes, cafeterias, centros de expendio de alimentos y similares

3.c.  Bares, bodegas, cantinas y similares

3.d.  Prostibulos y similares

3.e.  Sitios de Ocasion

3.f.  Discotecas, jardines, toldos y otros centros de baile

3.g. Hoteles, pensiones y sitios de alojamiento temporal

3.h.  Casinos, bingos, galleras y otros centros donde se practiquen juegos de azar.
3.i.  Centros comerciales y almacenes

3.j.  Supermercados, tiendas, kioscos, abarroterias y otros

3k. Centros de video juegos, juegos virtuales y similares

3.4, Café Internet

3.m. Salones de Belleza, peluquerias y similares



3.n.  Centros de masaje y estética
3.0. Iglesias, capillas y otros centros de oracion
3.p  Locales destinados a la celebracion de eventos tales como conciertos, fiestas y otros.

3.q. Circos y otros lugares en que se realicen actividades culturales o recreativas

La prohibiciéon de uso contenida en el numeral 4 de este articulo se hara extensiva a:
4.a. Gimnasios

4b. Estadios

4.c.  Piscinas

4.d. Boliches

4.e. Billares

4.f.  Actividad Hipica

4.g. Rodeos

4.h. Canchas de tenis, frontenis, baloncesto y voleibol
4.i.  Canchas de balon pie y béisbol

4j.  Autodromos

4k. Poligonos de tiro

4].  Areas deportivas de los parques

La prohibicion contenida en el numeral 5 de este articulo se hace extensiva a:

5.a. Areas comunes de los edificios ptiblicos y privados de uso comercial y doméstico:

5.b. Las galerias, vestibulos, escaleras, corredores y vias de entrada, salida y comunicacidn;
5.c.  Los sétanos, azoteas, garajes o areas de estacionamiento general, patios y jardines;

5.d. Los locales destinados al alojamiento de empleados encargados del inmueble;

5.e.  Los locales ¢ instalaciones de servicios centrales como electricidad, luz, gas, agua fria y
caliente, refrigeracion, cisternas, tanques y bombas de agua, depdsitos y demas similares;

5.f.  Los ascensores, incineradores de residuos y buzones;

5.g.  Todas las areas e instalaciones existentes para el beneficio comun entre ellas, las areas
recreativas y deportivas, piscinas, saunas, bafios y espacios destinados a la seguridad de las

instalaciones.

Articulo 12. Obligacion de propietarios, gerentes o administradores. Los propietarios,
gerentes o administradores de los ambientes publicos y privados donde estd prohibido el uso de
SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, seran responsables de hacer cumplir al
publico en general y a sus empleados lo establecido en la presente Ley y, de ser necesario, podran

recurrir al auxilio de la Policia Nacional. Para garantizar el cumplimiento de este deber, deberan:

1. Adoptar politicas y procedimientos que deberan seguir los empleados de aquellos lugares
indicados en el articulo 9 para impedir el uso de SEAN, productos calentados para
inhalacion y SSSN. En caso de que un empleado los use, en violacidn de la presente Ley,
el gerente o encargado debera tomar las medidas disciplinarias correspondientes.

2. Solicitar a toda persona que esté usando los productos regulados mencionados en el

numeral 1 de este articulo en lugares prohibidos que se abstenga de dicha accién por ser



violatoria a la presente Ley. Ante la negativa de esta solicitud, exigir al infractor que
abandone las instalaciones y en caso necesario solicitar asistencia a la Policia Nacional
para hacer cumplir la exigencia del desalojo.

3. Los propietarios y/o gerentes de los establecimientos indicaran a los invidentes la
prohibicién de uso de uso de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,
anunciada en el establecimiento.

4. Los propietarios y/o gerente de los establecimientos comerciales y otros lugares
identificados en el Articulo 9, deberan colocar un aviso al publico que indique que esta

prohibido el uso de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN.

Capitulo V

Medidas relacionadas con Publicidad y Advertencias Sanitarias

Articulo 13. Advertencias Sanitarias. El empaque de los SEAN, productos calentados para
inhalacién con nicotina y liquidos de vapeo con nicotina deberan llevar impresas y las bolsas para

consumo oral con nicotina deberan tener adherida la siguiente advertencia:

1. “ESTE PRODUCTO NO ES LIBRE DE RIESGO Y CONTIENE NICOTINA,
QUE ES ADICTIVA”.

Esta advertencia debera cubrir el 30% de la parte inferior de la cara frontal o principal del empaque
del producto regulado, y deberan aparecer en fondo blanco con letras negras, claras, visibles y

legibles.

Articulo 14. Informacion Contenida en Empaques. Los empaques de SEAN, SSSN vy liquidos
de vapeo y los empaques de recarga deben llevar impresa informacion sobre:

(a) volumen en mililitros

(b) contenido de nicotina en miligramos por mililitro y/o en porcentaje

(c) fecha de produccion

(d) Ingredientes

(e¢) Un mensaje que indique “Prohibida la venta a menores de 18 afios”

(f) nombre del importador y datos de contacto para preguntas de los consumidores.

(g) Informacion sobre el correcto desecho de los productos regulados o acceso digital a ella

El etiquetado de los empaques de productos calentados para inhalacion debe incluir:
(a) nombre del importador y datos de contacto para preguntas de los consumidores
(b) fecha de produccion.
(¢) un mensaje que indique “Prohibida la venta a menores de 18 afios”

(d) informacion sobre el correcto desecho de los productos regulados o acceso digital a ella.

El etiquetado de los empaques de bolsas para consumo oral debe incluir:

(a) peso (en gramos) o numero de bolsitas en el empaque



(b) contenido de nicotina (en unidades de miligramos por bolsa/consumible)

(c) nombre del importador y datos de contacto para preguntas de los consumidores.
(d) fecha de produccion.

(e) Ingredientes

(f) Un mensaje que indique “Prohibida la venta a menores de 18 afios”

(g) Informacion sobre el correcto desecho de los productos regulados o acceso digital a ella

El etiquetado de los empaques de las bolsas para consumo oral podra ser de dos caras desplegable,

no obstante, serd su cara visible al consumidor la que debera contar con la advertencia sanitaria.

Paragrafo: El contenido de nicotina en las Bolsas Para Consumo Oral no podra superar los 16.6

miligramos por bolsita.

Articulo 15. Publicidad y comunicacién con el consumidor. Queda prohibida toda publicidad y
comunicacién con el consumidor:

a) en salas de cine;

b) en la television y la radio;

¢) en el transporte publico y durante €I,

d) en los edificios o partes de edificios destinados al uso publico y en la zona asociada a ellos;

e) en las instalaciones deportivas y en los acontecimientos deportivos.

Los productos regulados y los materiales de publicidad y comunicacion sobre los productos a que
se refiere esta Ley no podran:

a) contener imagenes de modelos que tengan o parezcan tener menos de 25 afios de edad;

b) contener iméagenes de celebridades orientadas a los nifios;

c) contener personajes de programas de television, dibujos animados o peliculas infantiles;

d) contener marcas, juguetes u otros contenidos o mercancias que estén destinados principalmente
a menores de edad;

e) contener imagenes que hagan referencia o se asemejen a un alimento o un producto cosmético.

Los fabricantes, distribuidores y minoristas deben asegurarse de que los consumidores en su base
de datos o lista de consumidores tengan al menos 18 afios de edad antes de enviar cualquier

comunicacion publicitaria o promocional a dichos consumidores.

La publicidad de los productos regulados esta prohibida si esta dirigida especificamente a menores

de edad. En particular, se prohibe la publicidad:

a) en el material escolar;
b) en juguetes;
¢) en articulos promocionales que se suministren a menores de edad;

d) en periodicos, revistas u otras publicaciones y paginas de Internet destinadas principalmente a
menores;

e) En lugares y eventos a los que asistan principalmente menores de edad.



La publicidad y comunicacién con el consumidor de los SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, estara permitida dentro de los
puntos de venta o establecimientos minoristas y comercio general, que vendan el producto, y en
eventos privados e Internet siempre que el acceso sea restringido a consumidores mayores de edad.

En todos los casos, los materiales deberan contener la advertencia establecida en el articulo 11.

Los ensayos de productos regulados se realizaran inicamente con consumidores mayores de edad

cuya edad haya sido verificada.

Las sanciones por infracciones relativas a publicidad de los productos regulados seran impuestas
solidariamente contra la empresa publicitaria, el titular del establecimiento, medio o espacio
publicitario o de comunicacion, sean estos tradicionales, virtuales o de cualquier otra naturaleza y
el titular de la marca. Para la imposicion de sanciones relativas a publicidad la Direccion General
de Salud Publica o la autoridad competente que corresponda debera comprobar la complicidad del

sancionado en la infraccion.

Articulo 16. Insertos. Los insertos y cualquier otro material colocado dentro de los empaques de
los SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para
consumo oral deben contener la advertencia establecida en los articulos 11 de esta Ley y estaran

sujetos a las prohibiciones establecidas en el numeral 5 del articulo 8.

Capitulo VI

Medidas de Supervision y Control

Articulo 17. Obligacion de Reportar. Los importadores de SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, presentardn anualmente ante
la Direccién General de Salud Publica del Ministerio de Salud informacion general sobre sus
empresas, en particular, el nombre, la direccidn postal, direccién de la oficina principal y de los
establecimientos de fabricacion, importacion y distribuciéon. De igual forma, los importadores de
SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo
oral informaran anualmente ante la Direccion General de Salud del Ministerio de Salud el volumen
de ventas en unidades de cada producto regulado, asi como cualquier modificacion a los numerales

1,2, 3,4 y5 del Articulo 5.

Articulo 18. Fiscalizacion. El Ministerio de Salud, en su condicidon de autoridad sanitaria, sera la
entidad encargada de fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley y aplicar las sanciones por el

incumplimiento, segin corresponda.

Articulo 19. Inspecciones. El Ministerio de Salud, la Autoridad Nacional de Aduanas, la Policia
Nacional y la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia deberan en
conjunto o individualmente inspeccionar todo establecimiento o local comercial o pagina web que

se dedique a la importacion, distribucion o comercializacion de SEAN, productos calentados para



inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en el territorio nacional, con la

finalidad de verificar el cumplimiento con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 20. Sistema Nacional de Vigilancia. El Ministerio de Salud, con el apoyo de las
autoridades municipales y la policia nacional, mantendrd la vigilancia en los lugares donde exista
prohibicion de uso y creard un sistema nacional de vigilancia para estudiar las tendencias del
mercado en cuanto al uso y consumo de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,

liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en el pais.

Articulo 21. Planes de Salud. EI Ministerio de Salud debe incluir en sus planes anuales
nacionales y regionales, material educativo orientado a divulgar los efectos sobre los seres

humanos que genera la adiccién a la nicotina, promoviendo la no iniciacion y la cesacion.

Articulo 22. Autoridad Nacional de Aduanas. La Autoridad Nacional de Aduanas adoptara las
medidas administrativas y los reglamentos que estime convenientes para controlar, vigilar y
fiscalizar aduaneramente de forma permanente el ingreso, salida y movimiento de los productos
regulados, para prevenir, investigar y sancionar las infracciones, cumpliendo con el principio de

legalidad.

Articulo 23. Decomiso y Destrucciéon. Los productos regulados que sean objeto de decomiso o
declarados en abandono por la autoridad competente seran reportados y destruidos mediante
supervision del personal de salud competente, bajo costo asumido por el infractor de acuerdo con

las disposiciones legales y administrativas que regulan la materia.

Articulo 24. Denuncias. Las infracciones a esta Ley podran denunciarse mediante la linea 311 o
a cualquier otra establecida por el Estado para ello. Asi mismo, podran presentarse denuncias
anénimas ante cualquier linea especial que sea establecida por el Ministerio de Salud o por la

Autoridad Nacional de Aduanas.

Las personas naturales o juridicas podran presentar sus denuncias, por todos los medios
disponibles, en las instalaciones de salud a nivel local, regional y ante la Direccién General de
Salud Publica. Cuando se trate de denuncias por infracciones aduaneras las mismas podran
presentarse, utilizando todos los medios disponibles, en las oficinas locales, regionales o

nacionales de la Autoridad Nacional de Aduanas.

En el caso del Ministerio de Salud, si la infraccion es denunciada por un particular, se debe seguir
el Procedimiento Administrativos General, establecido en la Ley 38 de 2000. En el caso de la

Autoridad Nacional de Aduanas se aplicaré el procedimiento establecido en su normativa vigente.

Articulo 25. Recurses. Las resoluciones que establezcan sanciones en materia de salud publica
seran susceptibles de los Recursos de Reconsideracion y/o Apelacidn, y seran concedidos en los

efectos que disponga la Ley 38 de 2000.



Articulo 26. Infracciones. Constituyen infracciones a lo previsto en la presente Ley, las

siguientes acciones:

A. Se consideran infracciones leves, cuyo conocimiento corresponde a los ambitos locales y

regionales del Ministerio de Salud:

1.

El consumo de los productos cubiertos por esta ley en lugares o establecimientos donde
existe una prohibicion total para el uso de SEAN, productos calentados para inhalacién,
SSSN.

No informar en la entrada de los establecimientos donde corresponda, sobre la
prohibicion del uso de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,

No colocar en lugar visible, dentro de los establecimientos en los que esté autorizada
la venta de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o
bolsas para consumo oral, los carteles que informen de la prohibicién de la venta de
estos productos a los menores de edad.

No colocar en la entrada de los establecimientos educativos, deportivos y de interés
sanitario, los carteles que informen de la prohibiciéon de consumo de los productos

cubiertos por esta ley.

B. Se consideran infracciones graves, cuyo conocimiento corresponde a los ambitos locales y

regionales del Ministerio de Salud:

1.

La importacion, venta al por mayor, venta al por menor, intermediacion, publicidad o
distribuciéon en la Republica de Panama de SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, sin cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley, o presentando una notificacién al Ministerio de
Salud falsa o adulterada.

Ventas a menores de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de
vapeo y/o bolsas para consumo oral.

No comprobar la edad del comprador, mediante la presentacion de un documento de
identidad personal y con el uso de sistemas de verificaciéon de edad por parte de
minoristas en linea, al momento de realizar la venta de los SEAN, productos calentados
para inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral

Comercializar en el territorio nacional de los SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral por menores de edad.
Utilizar o contratar menores de edad para la venta de SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral o desempefiarse en
cualquier eslabon de la cadena de comercializacion de estos productos.

Vender, facilitar o entregar de cualquier forma los SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en establecimientos
deportivos, educativos y de salud, ptblicos o privados, incluidos los concesionarios
ubicados en ellos.

El incumplimiento del articulo 14 y de la advertencia sanitaria contenida en esta Ley.
Declarar informacion falsa, referente al contenido de cualquiera de los requerimientos

establecidos en la presente Ley.



Las infracciones a la presente ley podran ser denunciadas ante las autoridades competentes, por

cualquier persona, y serdn sancionadas por el Ministerio de Salud.

Articulo 27. Sanciones. Sin perjuicio del decomiso y la destruccion de los productos y del
material publicitario que no cumpla con las disposiciones legales vigentes, el Ministerio de Salud
aplicaré las siguientes sanciones por infraccion a las disposiciones de la presente Ley:

A. Para las infracciones leves descritas en el articulo 26 anterior, el Ministerio de Salud podra
aplicar multas de Mil balboas (B/. 1,000.00) a Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00). Esta
multa serd aplicada por establecimiento, aunque sean parte de una misma sociedad o grupo
empresarial.

B. Paralas infracciones graves descritas en el articulo 26 anterior, el Ministerio de Salud podra
aplicar multas de Cinco Mil balboas (B/. 25,000.00) a Cien Mil Balboas (B/. 100,000.00).
Esta multa sera aplicada por establecimiento o sucursal, aunque sean parte de una misma
sociedad o grupo empresarial.

C. Ademas, el Ministerio de Salud tendra la facultad de emitir una resolucién que ordene que
una plataforma en linea que no cumpla con los requisitos con esta ley sea eliminada hasta
que se implemente el sistema de verificacion de edad dispuesto por esta Ley.

D. El Ministerio de Salud, en colaboracion con las autoridades que correspondan, estara
facultado para sancionar las infracciones graves con las siguientes sanciones: revocacion
del Aviso de Operacion; prohibicion de participar en licitaciones publicas; cierre de
establecimiento comercial definitivo.

E. Todas las sanciones de este articulo se impondran sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles, penales, fiscales o de cualquier otra naturaleza que puedan

aplicarse.

Articulo 28. Impuesto Selectivo al Consumeo. Se adiciona el numeral 7 al articulo 1 de la Ley

45 de 1995, el cual leera asi:

Articulo 1. Créase el impuesto selectivo al consumo de bebidas gaseosas, licores, vinos, cervezas
y cigarrillos de produccion nacional e importados, en adelante los bienes gravados. Este impuesto

se aplicara a cada tipo de bien gravado, segun se dispone en los capitulos siguientes.

También quedaran gravados con este impuesto:

7. Los sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN), productos calentados para

inhalacion, bolsas para consumo oral, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina
(SSSN).

Articulo 29. El articulo 28 de la Ley 45 de 1995 queda asi:
Articulo 28. La tarifa del impuesto selectivo al consumo de cigarrillos sera del ciento por ciento
(100%) del precio de venta al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al

Ministerio de Economia y Finanzas, con un minimo de $1.50 por cajetilla.



La tarifa del impuesto selectivo al consumo de tabacos, habanos y otros productos derivados del
tabaco destinados a la combustidn y aquellos contenidos en la Ley 13 de 2008 sera del ciento por
ciento (100%) del precio de venta al consumidor declarado por el productor nacional o el

importador al Ministerio de Economia y Finanzas.

El cincuenta por ciento (50%) del importe recaudado de los impuestos establecidos en este articulo

se destinard y distribuird directamente de la siguiente manera:

1. Un cuarenta por ciento (40%) al Instituto Oncoldgico Nacional.

2. Un cuarenta por ciento (40%) al Ministerio de Salud para que sea invertido en actividades de
prevencién y tratamiento de enfermedades producto del consumo de tabaco, a través de clinicas
de cesacion.

3. Un veinte por ciento (20%) a la Autoridad Nacional de Aduanas para que sea invertido en
actividades destinadas a la prevencion y persecucion del contrabando de productos derivados del

tabaco.

Articulo 30. Tarifa del Impuesto Selectivo al Consumo. Se adicionan los numerales 17, 18 y

19 al articulo 28-A de la Ley 45 de 1995, el cual leera asi:

Articulo 28-A. La tarifa del impuesto selectivo al consumo para los otros bienes gravados sera:

17. La tarifa del impuesto selectivo a los productos calentados para inhalaciéon sera de $0.05
por gramo de tabaco.

18. La tarifa del impuesto selectivo al consumo de bolsas para consumo oral sera de $0.04 por
gramo de sustrato contenido dentro de cada unidad consumible.

19. La tarifa del impuesto selectivo al consumo aplicable al liquido de vapeo, SEAN y SSSN
con liquido de vapeo incorporado, se establecera por cada unidad consumible seglin la
cantidad total de liquido que contenga, conforme a la siguiente estructura no lineal:

¢ Primeros 10 mililitros: $0.05 por cada mililitro de liquido.

e De 10 a 20 mililitros: $0.07 por cada mililitro adicional que exceda los 10 mililitros.

o De 20 a 30 mililitros: $0.10 por cada mililitro adicional que exceda los 20 mililitros.

e Mas de 30 mililitros: $0.20 por cada mililitro adicional que exceda los 30 mililitros.

El impuesto total por unidad consumible se calculara sumando los importes correspondientes a

cada tramo segun la cantidad total de liquido.

Articulo 31. Recaudacion y Destino de Impuestos. Se adiciona un numeral al articulo 101 de

la Ley 51 de 2005, modificado por el articulo 84 de la Ley 462 de 2025, que leera asi:

Articulo 101: Recursos de la Caja de Seguro Social: Los recursos de la Caja de Seguro Social

para cubrir los gastos de administracion que demanden la gestion administrativa de la institucion

y las prestaciones de los riesgos de Enfermedad y Maternidad y de Invalidez, Vejez y Muerte



estaran constituidos por los siguientes ingresos:

31. El ciento por ciento (100%) del impuesto selectivo al consumo establecido en los numerales

17, 18 y 19 del articulo 28-A de la Ley 45 de 1995.

Articulo 32. Esta Ley modifica articulos a la Ley 45 de 1995, adiciona un numeral al articulo 101
de la Ley 51 de 2005, modificado por el articulo 84 de la Ley 462 de 2025 y deroga la Resolucién
No. 0415 de 2 de marzo de 2016 del Ministerio de Salud, la Resolucién No. 146 de 31 de enero de
2025 del Ministerio de Salud y la Resolucidon 0181 de 26 de febrero de 2025 de la Direccion
General de Salud Publica.

Articulo 32. Esta Ley empezara a regir a los sesenta (60) dias calendario siguientes a su
promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de 2025, por el
Honorable Diputado Medin Jiménez Pitti.

H.D. ME?IN JIMENEZ P.

Diputado de la Republica Circuito
4-4
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Debidamente analizado y prohijado por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

en reunion efectuada el 27 de octubre de 2025, le remitimos para los tramites de rigor, el

Proyecto de Ley,“Que regula el uso, comercializacidn, publicidad, calidad y seguridad de los

sistemas electronicos de administracién de nicotina, bolsas para consumo oral, productos

calentados para inhalacién, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina, modifica

articulos de la Ley 45 de 1995 y dicta otras disposiciones," al Anteproyecto de Ley 227

presentado por el H.D. Medin Jiménez Pitti.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva

impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

préximamente a Primer Debate.

Trabajo, Salud y Desarrollo Social.
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Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, sefiala que es funcién
esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de
la comunidad, tiene derecho a la promocién, proteccién, conservacion, restitucion y rehabilitacion
de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental

y social;

Que el articulo 4 de la actual Constitucion Politica de la Republica de Panama4 cita lo siguiente:
"La Republica de Panama acata las normas del Derecho Internacional”. Como se destaca, el pais
estd comprometido con las normas del derecho internacional, de manera principal la Convencién
Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, las normativas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre otras, .que

consagran y reconocen a la salud como uno de los derechos humanos fundamentales para cumplir.

Que el Preambulo del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), ratificado
por nuestro pais a través de la Ley 40 de 07 de julio de 2004, toma como referencia el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ratificado por Panama
mediante la Ley 13 de 27 de octubre de 1976, sefialando que toda persona tiene derecho al disfrute
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental. El derecho a la salud es un derecho humano
reconocido internacionalmente, el cual permite justificar al Estado la adopcién de medidas
dirigidas a salvaguardarlo, por lo tanto, el interés de la sociedad estd por encima de los intereses
particulares o comerciales en temas de salud publica, situaciéon que ha sido reafirmada de manera

constante en fallos de la Corte Suprema de Justicia;

Que en este sentido la Corte Suprema de Justicia, en fallo de 30 de abril de 2024, declaro
inconstitucional la Ley 315 de 30 de junio de 2022 que, “prohibe el uso, importacién y
comercializacion de sistemas electronicos de administracion de nicotina, cigarrillos electronicos,
vaporizadores, calentadores de tabaco y otros dispositivos similares, con y sin nicotina, en la
Republica de Panam4” por ademads de violentar el articulo 170 de la Constitucion Politica, crear
medidas prohibitivas contra un producto, en favorecimiento de mantener en el mercado nacional
a los cigarrillos tradicionales, cuyos riesgos son mucho mayores, que los productos que habian

sido prohibidos, violentando asi el derecho a la igualdad y a la libre competencia.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, incorporada a nuestro ordenamiento
legal mediante la Ley 15 del 28 de octubre de 1977, dispone en su articulo 26 que los derechos
econdmicos y sociales, entre ellos la salud, tendran un desarrollo progresivo y no regresivo, por lo
que los Estados partes se comprometen a tomar medidas para lograr, progresivamente, la plena

efectividad de esos derechos;

Que, en este sentido, en los Ultimos quince afios, los avances cientificos en la reduccion de dafios

por tabaquismo han sido significativos y representan un paso crucial hacia la plena efectividad del



derecho a la salud, tal como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Entre estos avances se destacan el desarrollo de nuevas tecnologias que al no producir humo y
reducir la exposicion a la gran mayoria de los quimicos téxicos de la combustion, han demostrado
ser herramientas ttiles para reducir los efectos nocivos del tabaquismo en comparacion con los

cigarrillos tradicionales;

Que de conformidad con la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Cédigo Sanitario
de la Republica de Panama, le corresponde a la Direccion General de Salud Publica, las funciones

nacionales de salud publica de cardcter directivo, normativo, regulador, de inspeccidn y control;

Que el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud para la ejecucion
de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de la salud que por mandato

constitucional son responsabilidad del Estado;

Que la Ley 40 de 7 de julio de 2004, que aprueba el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco, tiene como objetivo primordial proteger a las generaciones presentes y futuras contra
las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econémicas del consumo del
tabaco y de la exposicion al humo de tabaco y ademas desarrolla el concepto de control de tabaco
como las diversas estrategias de reduccién de la oferta, la demanda y los dafios con objeto de
mejorar la salud de la poblacién eliminando o reduciendo su consumo de productos de tabaco y su
exposicion al humo de tabaco, sentando de esta manera una estrategia de tres partes que incluye la
(a) la prevencion, (b) la cesacion y (c¢) la reduccién de los danos producidos por la exposicién al

humo del tabaco;

Que el precitado Convenio, en su articulo 5.2b, sefiala que cada Parte debe adoptar y aplicar
medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras medidas efectivas y cooperara con otras
Partes en la elaboracién de politicas apropiadas para prevenir y reducir el consumo de tabaco, la

adiccidn a la nicotina y la exposicion al humo de tabaco;

Que toda vez que Panama ha implementado la Ley 13 de 24 de 2008, ha legislado sobre los temas
relacionados con la prevencidn y la cesacidn del tabaquismo, se hace necesario complementar la
legislacion panamefia con iniciativas legislativas que coadyuven con la reduccion a la exposicién

al humo del tabaco;

Que al Estado le corresponde tutelar un derecho humano y bien publico, como es la salud de la
poblacién; por ende, le corresponde protegerla de cualquier afectacion directa e indirecta de
productos que promuevan la adiccion a la nicotina, sustancia intrinseca del tabaco, por lo que hace

necesario regular de manera inteligente los productos novedosos de administracion de nicotina;

Que, por otra parte, a manera de referencia, la Administracion de Alimentos y Medicamentos de
los Estados Unidos (FDA, sigla en inglés), ha emitido diversas resoluciones en relacién con las
Solicitudes de Productos de Tabaco Previo a la Comercializacion (PMTA por sus siglas en ingles)

y los Productos de Tabaco de Riesgo Modificado (MRTP por sus siglas en ingles) para productos



como cigarrillos electrdnicos, productos de tabaco calentado y bolsas de nicotina. Estas
resoluciones han sido fundamentales para establecer que dichos productos son apropiados para la
proteccion de la salud publica. La FDA ha evaluado rigurosamente estos productos, considerando
su potencial para reducir los riesgos asociados con el consumo de tabaco tradicional y su capacidad
para disminuir la exposicion a sustancias nocivas. Al aprobar estos productos bajo las regulaciones
de PMTA y MRTP, la FDA ha reconocido el rol de estos productos en la reduccién de
enfermedades y muertes relacionadas con el tabaco;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 2 de 7 de enero de 2025, el Gobierno Nacional reconocié

a la FDA como un organismo de Alto Estandar de Vigilancia Sanitaria;

Que no obstante los productos autorizados por la Administracién de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos (FDA) no estan exentos de riesgos, representan una considerable reduccion
del riesgo en comparacion con el tabaco de combustion y esta reduccion del riesgo es crucial para

la proteccién de la salud publica y para el cumplimiento del Convenio Marco de la OMS para el

Control del Tabaco;

Que muchos estudios cientificos revisados por pares han concluido que los cigarrillos electrénicos,
los productos de tabaco calentado y las bolsas de nicotina han demostrado contribuir
significativamente a la reduccion de dafios por tabaquismo. Estos productos, al no involucrar
combustion, reducen la exposicidn a sustancias nocivas presentes en el humo del tabaco
tradicional. Investigaciones realizadas por instituciones de prestigio, como el Royal College of
Physicians y Public Health England, han evidenciado que los cigarrillos electronicos son al menos
un 95% menos dafiinos que los cigarrillos convencionales. Ademads, un estudio publicado en
Annals of Internal Medicine mostré que los usuarios de cigarrillos electrénicos tienen niveles
significativamente mas bajos de carcindgenos y toxinas en comparacion con los fumadores de
tabaco convencional (Nicotine, Carcinogen, and Toxin Exposure in Long-Term E-Cigarette and
Nicotine Replacement Therapy Users: A Cross-sectional Study: Annals of Internal Medicine: Vol
166, No 6). Estos productos, evaluados y autorizados por la FDA bajo las regulaciones de PMTA
y MRTP, representan una alternativa menos perjudicial para los fumadores que buscan reducir los

riesgos asociados con el consumo de tabaco;

Que la legislacion fiscal actual no incluye ninguna categoria que incorpore a las nuevas tecnologias
que otorgan nicotina sin combustién como los Cigarrillos Electronicos, los Productos de Tabaco
Calentado o las bolsas de nicotina. La categoria residual, “Otros productos derivados del tabaco”,
no otorga un ambito de aplicacion para los productos sin combustion, puesto que la misma referiria
a la regulacion actual de tabaco, contenida en la Ley 13 de 2008, cuya definicioén de productos de

tabaco no aplica a Cigarrillos Electronicos, Productos de Tabaco Calentado o Bolsas de Nicotina.

Que la practica de regulacion internacional para los productos novedosos que otorgan nicotina,
pero eliminan la combustion, tiene como objeto establecer un marco de control para la produccion,
importacioén, comercializacion, publicidad y consumo de estos mercados. En general, lo paises
buscan establecer regulaciones diferenciales a las de los productos de tabaco convencionales para

incentivar un proceso de sustitucion de demanda hacia productos de menor riesgo relativo; siempre



intentando reducir lo maximo posible el consumo y la iniciacién de los jovenes y de los sectores

sociales vulnerables y de eliminar el comercio ilicito.

Que la implementacién de un impuesto especifico basado en el peso en gramos y el volumen de
los liquidos (mililitros) seguiria los mejores estandares internacionales, pero ademés permitiria a
la autoridad recaudatoria tener una mayor certeza sobre la recaudacion, tener informacion precisa

sobre el consumo y resultaria mas facil de administrar para la autoridad de control y fiscalizacion.

Que un impuesto especifico desincentivaria a las empresas a competir bajando precios y
reduciendo la calidad. Es decir, un impuesto especifico (a diferencia de uno ad-valorem)
fomentaria la diferenciacién vertical y bloquearia la competencia en precios, sobre todo de los

productos importados de dudosa procedencia.

Que estos productos vienen comercializdndose sin pagar impuestos en Panam4, a pesar de las
pasadas prohibiciones, por lo que se hace necesario legislar sobre los impuestos relativos a estos
productos para lograr una adecuada recaudacién que coadyuve con el déficit fiscal actual y

proporcione mayores recursos para los desafios sociales, economicos y de salud publica actuales.

Que, al dia de hoy las pérdidas fiscales, referente al impuesto selectivo al consumo de cigarrillos,
ascienden a aproximadamente a 300 millones de ddlares anuales, debido a que el contrabando de
cigarrillos ha alcanzado un 96% del mercado total, por lo que se hace necesario reforzar el esquema
fiscal sobre estos nuevos productos para apuntalar las pérdidas fiscales sufridas por el contrabando

de cigarrillos.
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Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente ley tiene por objeto establecer un marco
legal para el uso, comercializacién, publicidad, calidad y seguridad de los sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN), productos calentados para inhalacion, bolsas para consumo
oral, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina (SSSN) en la Reptiblica de Panama4, en
aras de proteger la salud de la poblaciéon panameiia, prohibir su venta a menores de edad y combatir

el comercio ilicito de este tipo de productos.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley se aplican a todas las personas naturales o juridicas
que comercialicen, publiciten, importen, distribuyan, suministren, respectivamente, los sistemas y

productos mencionados en el parrafo anterior.

Para el objeto de la presente Ley los sistemas electrénicos de administracion de nicotina (SEAN),
liquidos de vapeo, productos calentados para la inhalacion, bolsas para consumo oral y sistemas
similares sin nicotina (SSSN) estaran sujetos exclusivamente a las disposiciones de esta Ley. Esta
Ley no aplicara a productos medicinales o farmacéuticos que se utilicen en las terapiés de

reemplazo de nicotina.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley no seran aplicables en las Zonas Libres, Areas

Econdmicas Especiales y Zonas Francas establecidas o que sean establecidas en el futuro.

Articulo 2. Declaracién de Politica Publica. Por medio de esta Ley se regula la importacién, la

venta, el empaquetado, la distribucion, el uso y la publicidad, de los productos regulados por el



ambito de aplicacion de esta Ley, con el fin de complementar las politicas de control de tabaco y

nicotina y prohibir su venta a menores de edad y el comercio ilicito de estos productos en el pais.
Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se definiran asf:

1. Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN): Aparatos o equipos electronicos utilizados para calentar una formula
liquida con o sin nicotina y crear un aerosol o vapor inhalable, sin la presencia de
combustion, ni tabaco. Estos productos contienen liquido de vapeo incorporado y pueden

ser desechables o recargables con liquido de vapeo.

2. Dispositivo de Calentamiento de Liquido de Vapeo: Aparatos o equipos electrdnicos
utilizados para calentar una férmula liquida con o sin nicotina y crear un aerosol o vapor
inhalable, sin la presencia de combustidn, ni tabaco. Estos productos no contienen liquido

de vapeo incorporado.

3. Dispositivo de calentamiento de productos calentados para inhalacién: Aparatos o
equipos destinados al uso con Productos Calentados para inhalacion, que proporcionan
calentamiento directo o indirecto sin combustién para producir un aerosol que contiene o

no nicotina.

4. Productos Calentados para inhalacién: Consumible compuesto de tabaco para calentar
y/o materiales diferentes al tabaco utilizados en su fabricacién, consumidos o agotados
mediante un uso Unico o multiple con un dispositivo de calentamiento de productos
calentados para inhalacion, destinados a ser utilizados a través de la inhalaciéon de un
aerosol, que contiene nicotina formada en el proceso de calentamiento del tabaco sin
quemarlo y sin formacién de humo. Incluye también productos que no contienen tabaco,
que contienen otros ingredientes incluidos productos a base de plantas, hierbas y frutas que
se calienta para producir un aerosol sin combustion, que contiene o no nicotina para ser

inhalado por el usuario.

5. Bolsas para consumo oral: Producto que puede contener nicotina o no y, por lo general,
contiene aromatizantes y otros ingredientes, pero que no contiene tabaco, destinado
exclusivamente para uso oral que no implique un proceso de combustion, y para la
absorcion de la nicotina a través de la mucosa oral, seguida de la eliminacion de la bolsa

después de su uso.

6. Nicotina: es un alcaloide que se encuentra naturalmente en las plantas de tabacoy en

menor medida en otras solanaceas como los tomates, las patatas y las berenjenas.

7. Sabor caracteristico: sabor claramente perceptible distinto del tabaco, debido a un aditivo

o una combinacion de aditivos, incluidos frutas, especias, hierbas, alcohol, caramelo,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

mentol o vainilla entre otros, que sea perceptible antes del consumo del producto, o durante

dicho consumo.

Aromatizante: significa un aditivo que imparte olor y/o sabor.

Ingrediente: significa el tabaco, un aditivo, asi como cualquier sustancia o elemento

afiadido intencionalmente a un producto terminado.

Productos Regulados: SEAN, SSSN, liquido de vapeo, productos calentados para

inhalacién y bolsas para consumo oral.

Tanque: un receptaculo de liquido que puede o no contener nicotina, el cual puede

utilizarse para recargar un SEAN o SSSN.

Liquido de vapeo: Solucion liquida contenida en un recipiente, llenado previamente y
cerrado o recargable, con o sin nicotina, destinada para ser calentada y/o convertida en
aerosol o vapor por medio de un SEAN, SSSN o un dispositivo de calentamiento de liquido

de vapeo.

Vapeo. El acto de inhalar y exhalar un aerosol producido por un producto regulado, que

no implica combustidn, ni la formacion de humo.

Advertencia sanitaria: advertencia destinada a comunicar de manera factual y de acuerdo
con el perfil de riesgo de cada producto, los efectos para la salud humana, debido a su

consumao.

Publicidad y Comunicacién: cualquier forma de comunicacién, recomendacion o accion
comercial utilizada para comunicar factualmente caracteristicas de los productos regulados

O Su uso.

Consumidor: toda persona mayor de edad que actie con fines ajenos a sus actividades
comerciales, empresariales, ocupacionales o profesionales que consume alguno de los

productos regulados descritos en esta Ley.

Empaque: Cajetilla, envase plastico o de otro material en el que estardn empacados los
productos regulados en la presentacion en la que seran vendidos al consumidor final. No

incluye el envase, cualquiera que sea su material, que este dentro del empaque.

Capitulo 11

Medidas relacionadas con la Comercializacion



Articulo 4. Comercializacién de SEAN, SSSN, Productos Calentados para inhalacién,
liquidos de vapeo y bolsas para consumo oral. Toda persona natural o juridica que se dedique a
la importacién, venta al por mayor, venta al por menor, comercio electronico, intermediacion o
distribucién en la Republica de Panama de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN,
liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, deberé tener un Aviso de Operacién emitido por
el Ministerio de Comercio e Industrias, que incluya la actividad a ser realizada de acuerdo con este

articulo.

El Ministerio de Comercio e Industrias incluird en las actividades comerciales del sistema de

Panaméa Emprende las actividades reguladas por este articulo.

Queda eximido el cumplimiento de esta obligacion hasta que dicho ministerio actualice el sistema

electronico de Panamé Emprende, para incluir las actividades reguladas por este articulo.

Articulo 5. Notificacion al Ministerio de Salud. Los fabricantes y/o importadores deberan
ademas presentar una notificacion al Ministerio de Salud de conformidad al articulo siguiente, con
60 dias de antelacion a la importacion. La informacién que debera contener la notificacion que
debe hacer la persona natural o juridica fabricante o importador de los productos regulados

cubiertos por esta Ley son los siguientes:

1. Memorial dirigido a la Direccién General de Salud Publica, que contendra lo siguiente:
Nombre, generales y contacto del solicitante. '

b. Listado de ingredientes utilizados en la fabricacién de cada producto regulado que va
a ser importado.

c. Informacion sobre el contenido de nicotina y método de administracién de la misma
para cada producto regulado que va a ser importado.

d. Una descripcion detallada de cada producto regulado que va a ser importado, asi como
las instrucciones para su uso.

e. Pais de fabricacion de cada producto regulado que va a ser importado.

f. Declaracion de que el fabricante y el importador son responsables de la calidad y
seguridad de los productos notificados en condiciones normales o previsibles.

g. Confirmacion del pago de una tasa de notificacién de B/.250.00 (doscientos cincuenta
balboas) por variante de marca de cada producto regulado que va a ser importado. El
Ministerio de Salud implementara la modalidad de este pago a més tardar 60 dias a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

h. Una muestra de cada variante de marca de cada producto regulado, que represente el

producto como va a ser comercializado.
2. Declaracion Jurada de que el mercado de venta al que se destinardn los productos es
Panama. La indicacion del mercado de venta deberd estar impresa o adherida al empaque

de los productos regulados para poder comercializarse en la Republica de Panama.

3. Auviso de Operacién, de conformidad con lo establecido en el articulo.



4. Registro o solicitud de registro de marca ante el Ministerio de Comercio e Industrias.

5. Certificacién emitida por el Registro Publico sobre la existencia de la sociedad (persona

juridica) o cédula de identidad personal para las personas naturales.

En caso de que un fabricante y/o importador desee incluir nuevos productos regulados no incluidos
en su primera notificacion, debera notificar a la Direccion General de Salud Publica por medio de
memorial con 30 dias de antelacién a su importacion, conteniendo lo referido en los literales a, b,
¢, d, e, f, g y h del numeral 1, el numeral 2, el numeral 3 en caso de que el producto no este

registrado en el Aviso de Operacién, el numeral 4 y el numeral 5.

La notificacion serd rechazada de plano por la Direccion General de Salud Publica si el fabricante
o importador no presenta alguno de los documentos contenidos en los numerales 1, 2, 3, 4 y/o 5
de este articulo. Una vez recibida la notificacién la Direccién General de Salud Publica tendra un
término de hasta 30 dias calendario para comunicar la correccion del tramite por una tUnica vez,
indicando lo que debe de ser corregido en especifico, para lo cual el solicitante contara con 30 dias
calendario después de la notificacion para subsanar la solicitud. Transcurridos los 30 dias
calendario, correspondientes a la Direccion General de Salud Publica, sin notificacion al solicitante
sobre la correccion del tramite, se entendera la notificacion aceptada. Las correcciones
comunicadas por la Direccion General de Salud Publica solo versaran sobre incumplimientos de

las obligaciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 6. Comercio Ilicito. Se entendera por comercio ilicito la importacion, venta, distribucién
y/o comercializacion en la Republica de Panamé de todo producto regulado sin contar con la
correspondiente notificacion al Ministerio de Salud; la importacion y/o comercializacion de todo
SEAN, producto calentado para inhalaciéon, SSSN, liquido de vapeo que no cuente impresa en su
empaque o toda bolsa para consumo oral que no cuente adherida en su empaque la advertencia
sanitaria de acuerdo con esta ley, y/o todo producto cubierto por el &mbito de esta ley que no.haya
pagado los tributos nacionales y aduanales de acuerdo con la legislaciéon correspondiente. Las
infracciones relacionadas con el Comercio Ilicito seran sancionadas de acuerdo con las normas

administrativas, civiles y penales correspondientes.
Capitulo II1

Medidas de Prevencion y Proteccion y Medidas de Control del Consumo de los productos

referidos en esta Ley

Articulo 7. Edad minima. La venta de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN,
liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral a menores esta prohibida. Ademas, se prohibe que

menores de edad participen de alguna forma en la comercializacion, el ofrecimiento, distribucion,



uso o entrega a cualquier titulo de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos
de vapeo y/o bolsas para consumo oral. Los comercializadores a consumidores finales estaran
obligados a comprobar que la persona que adquiere productos regulados sea mayor de edad, asi
como a sefialar, por medio de un anuncio claro, visible y destacado en el interior del
establecimiento el siguiente enunciado: “Se prohibe la venta de cigarrillos electronicos a los
menores de edad™ que serd impreso en un cartel de 81/2 por 14 pulgadas, y colocado en cada
entrada y en cada lugar donde realicen pagos. Este mensaje debera estar impreso en idioma

espaiiol, en letra arial No. 90, resaltada en negritas, en mayuscula cerrada y colores contrastantes.

Quienes comercialicen SEAN, productos calentados para inhalaciéon, SSSN, liquidos de vapeo y/o
bolsas para consumo oral via comercio electronico estaran obligados a verificar que quien los
adquiera sea mayor de edad al momento de la entrega del producto, a tener un método de
verificacion de edad en el sitio de Internet y a desplegar el enunciado del parrafo anterior en su

pagina de Internet y redes sociales.

Los comercios al por menor deberan solicitar a los consumidores que presenten cualquier
documento de identificaciéon valido emitido por el gobierno que muestre la fotografia: del
consumidor y su edad o fecha de nacimiento, al momento de la venta de SEAN, productos

calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral.

Articulo 8. Seguridad y proteccion de menores. Se adoptan las siguientes medidas:

1. Los empaques de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de
vapeo y/o bolsas para consumo oral deberan ser a prueba y resistentes a la manipulacion
de nifios.

2. Salvo en los establecimientos comerciales donde esté prohibido el acceso de menores
de edad, ninglin establecimiento de venta al por menor podré tener los SEAN, productos
calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en
lugares al alcance manual del cliente.

3. Queda prohibida la venta de los productos regulados por medio de maquinas
automaticas de expendio.

4. Queda prohibida la venta de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,
liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en establecimientos deportivos,
educativos y de salud, publicos o privados. Esta disposicién incluye é los
concesionarios ubicados en ellos.

5. El etiquetado del empaque y el envase, cualquiera que sea su material, que este
dentro del empaque y cualquier embalaje exterior de los productos descritos en esta
Ley no podré: (a) referirse a personajes o celebridades orientadas a menores de edad,
dibujos animados o juguetes (b) referirse a refrescos azucarados, bebidas alcohdlicas
y bebidas energéticas, que sean particularmente atractivos para los menores; o (c)
parecerse a un producto alimenticio o cosmético.

6. El Ministerio de Salud y los municipios destinaran una linea telefénica y una pagina

web para que la poblacion efecttie las denuncias que violen esta disposicion



Articulo 9. Medidas Administrativas y Educativas para Menores de Edad

Todo menor de edad que sea encontrado consumiendo productos regulados por esta Ley sera

sujeto a las siguientes medidas:

1.

Remisidn obligatoria a programas de prevencion y cesacion del uso de nicotina

organizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Educacién aplicara sanciones disciplinarias, incluyendo suspension
temporal o definitiva del centro educativo. Para los planteles privados, estas medidas
disciplinarias serdn de obligatorio cumplimiento y deberdn estar incluidas en sus

reglamentos internos.

El Ministerio de Educacion debera establecer protocolos de intervencion psicosocial en

coordinacion con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Las instituciones educativas estardn obligadas areportar los casos detectados al

Ministerio de Salud y a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Articulo 10. Responsabilidad de Padres, Tutores o Representantes Legales.

Los padres, tutores o representantes legales de menores que sean encontrados consumiendo

productos regulados serdn responsables administrativamente y serdn sancionados de la

siguiente manera:

1.

Multa administrativa de B/. 500.00 a B/. 5,000.00.

2. Obligacion de asistir a talleres de educacion parental sobre adicciones y salud publica.

3. El Ministerio de Salud podra remitir el caso al Ministerio Publico si se

Articulo 11. Prohibicién de consumo en espacios determinados. Se prohibe el uso de SEAN,

presume negligencia grave o complicidad.

Capitulo IV

Medidas relacionadas con el Consumo

productos calentados para inhalacién, SSSN, en los siguientes lugares:

1. Las oficinas publicas y privadas, nacionales, provinciales, comarcales y locales

2. Los medios de transporte publico en general y en las terminales de transporte terrestre,

maritimo y aéreo.

3. Los lugares cerrados de acceso publico donde haya concurrencia de personas.

4. Los ambientes publicos y privados, abiertos y cerrados, destinados a actividades

deportivas.
5. Las areas comunes de los edificios publicos y privados de uso comercial y doméstico.

6. Los ambientes laborales cerrados.

7. Todas las 4reas de los establecimientos comerciales que no cuenten con ventilacién

natural. Para los efectos de este articulo se entendera que un area cuenta con ventilacion

natural siempre que tenga al menos 3 lados abiertos, incluyendo el techo.

La prohibicion contenida en el numeral 1 de este articulo, se entendera de la siguiente manera:



l.a. Las instalaciones publicas y sus alrededores comprenden las entidades técnicas
administrativas del gobierno central, de los gobiernos locales, de las instituciones auténomas y
semi auténomas; misiones diplomaticas, consulados y/o embajadas del Estado Panamefio. Las
mismas pueden estar ubicadas en instalaciones alquiladas, arrendadas o que son propiedad del
Estado Panamefio. Cuando estas oficinas estén ubicadas en instalaciones que sean patrimonio del
Estado panamefio, se incluyen las areas correspondientes a sus estacionamientos, jardines
interiores y cualquier otro espacio abierto dentro del perimetro institucional.

1.b.  Los vehiculos gubernamentales o alquilados al servicio del Estado.

La prohibicion de uso referente a los lugares cerrados, de acceso publico donde hay concurrencia
de personas de conformidad al numeral 3 de este articulo incluye:

3.a.  Cines, teatros y museos

3.b.  Restaurantes, cafeterias, centros de expendio de alimentos y similares

3.c.  Bares, bodegas, cantinas y similares

3.d. Prostibulos y similares

3.e.  Sitios de Ocasién

3.f.  Discotecas, jardines, toldos y otros centros de baile

3.g.  Hoteles, pensiones y sitios de alojamiento temporal

3.h.  Casinos, bingos, galleras y otros centros donde se practiquen juegos de azar.

3i.  Centros comerciales y almacenes

3. Supermercados, tiendas, kioscos, abarroterias y otros

3.k. Centros de video juegos, juegos virtuales y similares

3.1.  Café Internet

3.m. Salones de Belleza, peluquerias y similares

3.n.  Centros de masaje y estética

3.0. Iglesias, capillas y otros centros de oracion

3.p  Locales destinados a la celebracién de eventos tales como conciertos, fiestas y otros.

3.q. Circos y otros lugares en que se realicen actividades culturales o recreativas

La prohibicion de uso contenida en el numeral 4 de este articulo se hard extensiva a:
4.a.  Gimnasios

4b. Estadios

4.c. Piscinas

4.d. Boliches

4.e. Billares

4f  Actividad Hipica

4.g. Rodeos

4.h. Canchas de tenis, frontenis, baloncesto y voleibol
4.i.  Canchas de balén pie y béisbol

4j.  Autodromos

4k. Poligonos de tiro

41.  Areas deportivas de los parques



La prohibicion contenida en el numeral 5 de este articulo se hace extensiva a:

5.a.  Areas comunes de los edificios publicos y privados de uso comercial y doméstico:

5.b. Las galerias, vestibulos, escaleras, corredores y vias de entrada, salida y comunicacion;
5.c.  Los sétanos, azoteas, garajes o areas de estacionamiento general, patios y jardines;

5.d.  Los locales destinados al alojamiento de empleados encargados del inmueble;

5.e.  Los locales e instalaciones de servicios centrales como electricidad, luz, gas, agua fria y
caliente, refrigeracion, cisternas, tanques y bombas de agua, depdsitos y demas similares;

5.f.  Los ascensores, incineradores de residuos y buzones;

5.g. Todas las areas e instalaciones existentes para el beneficio comun entre ellas, las areas
recreativas y deportivas, piscinas, saunas, bafios y espacios destinados a la seguridad de las

instalaciones.

Articulo 12. Obligacién de propietarios, gerentes o administradores. Los propietafios,
gerentes o administradores de los ambientes publicos y privados donde esta prohibido el uso de
SEAN, productos calentados para inhalaciéon, SSSN, serdn responsables de hacer cumplir al
publico en general y a sus empleados lo establecido en la presente Ley y, de ser necesario, podran

recurrir al auxilio de la Policia Nacional. Para garantizar el cumplimiento de este deber, deberéan:

1. Adoptar politicas y procedimientos que deberan seguir los empleados de aquellos lugares
indicados en el articulo 9 para impedir el uso de SEAN, productos calentados para
inhalacion y SSSN. En caso de que un empleado los use, en violacion de la presente Ley,
el gerente o encargado debera tomar las medidas disciplinarias correspondientes.

2. Solicitar a toda persona que esté usando los productos regulados mencionados en el
numeral 1 de este articulo en lugares prohibidos que se abstenga de dicha acci6n por ser
violatoria a la presente Ley. Ante la negativa de esta solicitud, exigir al infractor que
abandone las instalaciones y en caso necesario solicitar asistencia a la Policia Nacional
para hacer cumplir la exigencia del desalojo.

3. Los propietarios y/o gerentes de los establecimientos indicaran a los invidentes la
prohibicion de uso de uso de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN,
anunciada en el establecimiento.

4, Los propietarios y/o gerente de los establecimientos comerciales y otros lugares
identificados en el Articulo 9, deberan colocar un aviso al publico que indique que esta

prohibido el uso de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN.

Capitulo V

Medidas relacionadas con Publicidad y Advertencias Sanitarias

Articulo 13. Advertencias Sanitarias. El empaque de los SEAN, productos calentados para
inhalacion con nicotina y liquidos de vapeo con nicotina deberan llevar impresas y las bolsas para
consumo oral con nicotina deberén tener adherida la siguiente advertencia:

1.“ESTE PRODUCTO NO ES LIBRE DE RIESGO Y CONTIENE NICOTINA, QUE ES
ADICTIVA™.



Esta advertencia deberd cubrir el 30% de la parte inferior de la cara frontal o principal del empaque

del producto regulado, y deberan aparecer en fondo blanco con letras negras, claras, visibles y

legibles.

Articulo 14. Informacién Contenida en Empaques. Los empaques de SEAN, SSSN y liquidos
de vapeo y los empaques de recarga deben llevar impresa informacion sobre:

(a) volumen en mililitros

(b) contenido de nicotina en miligramos por mililitro y/o en porcentaje

(c) fecha de produccion

(d) Ingredientes

(e) Un mensaje que indique “Prohibida la venta a menores de 18 afios”

(f) nombre del importador y datos de contacto para preguntas de los consumidores.

(g) Informacidn sobre el correcto desecho de los productos regulados o acceso digital a ella

El etiquetado de los empaques de productos calentados para inhalacion debe incluir:
(a) nombre del importador y datos de contacto para preguntas de los consumidores
(b) fecha de produccion.
(c) un mensaje que indique “Prohibida la venta a menores de 18 afios”

(d) informacién sobre el correcto desecho de los productos regulados o acceso digital a ella.

El etiquetado de los empaques de bolsas para consumo oral debe incluir:
(a) peso (en gramos) o nimero de bolsitas en el empaque
(b) contenido de nicotina (en unidades de miligramos por bolsa/consumible)
(c) nombre del importador y datos de contacto para preguntas de los consumidores.
(d) fecha de produccion.
(e) Ingredientes
(f) Un mensaje que indique “Prohibida la venta a menores de 18 afios”

(g) Informacién sobre el correcto desecho de los productos regulados o acceso digital a ella

El etiquetado de los empaques de las bolsas para consumo oral podra ser de dos caras desplegable,

no obstante, sera su cara visible al consumidor la que debera contar con la advertencia sanitaria.

Paragrafo: El contenido de nicotina en las Bolsas Para Consumo Oral no podra superar los 16.6

miligramos por bolsita.

Articulo 15. Publicidad y comunicacién con el consumidor. Queda prohibida toda publicidad y
comunicacién con el consumidor:

a) en salas de cine;

b) en la televisién y la radio;

¢) en el transporte publico y durante él,

d) en los edificios o partes de edificios destinados al uso publico y en la zona asociada a ellos;

e) en las instalaciones deportivas y en los acontecimientos deportivos.



Los productos regulados y los materiales de publicidad y comunicacion sobre los productos a que
se refiere esta Ley no podran:

a) contener imagenes de modelos que tengan o parezcan tener menos de 25 afios de edad;

b) contener imagenes de celebridades orientadas a los nifios;

¢) contener personajes de programas de television, dibujos animados o peliculas infantiles;

d) contener marcas, juguetes u otros contenidos o mercancias que estén destinados principalmente

a menores de edad;

e) contener imagenes que hagan referencia o se asemejen a un alimento o un producto cosmético.

Los fabricantes, distribuidores y minoristas deben asegurarse de que los consumidores en su base
de datos o lista de consumidores tengan al menos 18 afios de edad antes de enviar cualquier

comunicacién publicitaria o promocional a dichos consumidores.

La publicidad de los productos regulados esta prohibida si esta dirigida especificamente a menores

de edad. En particular, se prohibe la publicidad:

a) en el material escolar;

b) en juguetes;

c) en articulos promocionales que se suministren a menores de edad;

d) en periodicos, revistas u otras publicaciones y paginas de Internet destinadas principalmente a

menores;

e) En lugares y eventos a los que asistan principalmente menores de edad.

La publicidad y comunicacion con el consumidor de los SEAN, productos calentados para
inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, estara permitida dentro de los
puntos de venta o establecimientos minoristas y comercio general, que vendan el producto, y en
eventos privados e Internet siempre que el acceso sea restringido a consumidores mayores de edad.

En todos los casos, los materiales deberan contener la advertencia establecida en el articulo 11.

Los ensayos de productos regulados se realizardn unicamente con consumidores mayores de edad

cuya edad haya sido verificada.

Las sanciones por infracciones relativas a publicidad de los productos regulados seran impuestas
solidariamente contra la empresa publicitaria, el titular del establecimiento, medio o espacio
publicitario o de comunicacion, sean estos tradicionales, virtuales o de cualquier otra naturaleza y
el titular de la marca. Para la imposicion de sanciones relativas a publicidad la Direccién General
de Salud Publica o la autoridad competente que corresponda debera comprobar la complicidad del

sancionado en la infraccion.

Articulo 16. Insertos. Los insertos y cualquier otro material colocado dentro de los empaques de

los SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para



consumo oral deben contener la advertencia establecida en los articulos 11 de esta Ley y estaran

sujetos a las prohibiciones establecidas en el numeral 5 del articulo 8.

Capitulo VI
Medidas de Supervision y Control

Articulo 17. Obligacién de Reportar. Los importadores de SEAN, productos calentados para
inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, presentaran anualmente ante
la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Salud informacién general sobre sus
empresas, en particular, el nombre, la direccion postal, direccion de la oficina principal y de los
establecimientos de fabricacion, importacion y distribucion. De igual forma, los importadores de
SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo
oral informaran anualmente ante la Direccion General de Salud del Ministerio de Salud el volumen
de ventas en unidades de cada producto regulado, asi como cualquier modificacion a los numerales
1,2,3,4y5 del Articulo 5.

Articulo 18. Fiscalizaciéon. El Ministerio de Salud, en su condicién de autoridad sanitaria, sera la
entidad encargada de fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley y aplicar las sanciones por el

incumplimiento, segiin corresponda.

Articulo 19. Inspecciones. El Ministerio de Salud, la Autoridad Nacional de Aduanas, la Policia
Nacional y la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia deberén en
conjunto o individualmente inspeccionar todo establecimiento o local comercial o pagina web que
se dedique a la importacion, distribucion o comercializacién de SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en el territorio nacional, con la

finalidad de verificar el cumplimiento con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 20, Sistema Nacional de Vigilancia. El Ministerio de Salud, con el apoyo de las
autoridades municipales y la policia nacional, mantendra la vigilancia en los lugares donde exista
prohibicién de uso y creara un sistema nacional de vigilancia para estudiar las tendencias del
mercado en cuanto al uso y consumo de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN,

liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en el pais.

Articulo 21. Planes de Salud. El Ministerio de Salud debe incluir en sus planes anuales
nacionales y regionales, material educativo orientado a divulgar los efectos sobre los seres

humanos que genera la adiccion a la nicotina, promoviendo la no iniciacion y la cesacion.

Articulo 22. Autoridad Nacional de Aduanas. La Autoridad Nacional de Aduanas adoptara las
medidas administrativas y los reglamentos que estime convenientes para controlar, vigilar y
fiscalizar aduaneramente de forma permanente el ingreso, salida y movimiento de los productos

regulados, para prevenir, investigar y sancionar las infracciones, cumpliendo con el principio de

legalidad.



Articulo 23. Decomiso y Destrucciéon. Los productos regulados que sean objeto de decomiso o
declarados en abandono por la autoridad competente seran reportados y destruidos mediante
supervision del personal de salud competente, bajo costo asumido por el infractor de acuerdo con

las disposiciones legales y administrativas que regulan la materia.

Articulo 24. Denuncias. Las infracciones a esta Ley podran denunciarse mediante la linea 311 o
a cualquier otra establecida por el Estado para ello. Asi mismo, podran presentarse denuncias
andnimas ante cualquier linea especial que sea establecida por el Ministerio de Salud o por la

Autoridad Nacional de Aduanas.

Las personas naturales o juridicas podran presentar sus denuncias, por todos los medios
disponibles, en las instalaciones de salud a nivel local, regional y ante la Direccion General de
Salud Publica. Cuando se trate de denuncias por infracciones aduaneras las mismas podran
presentarse, utilizando todos los medios disponibles, en las oficinas locales, regionales o

nacionales de la Autoridad Nacional de Aduanas.

En el caso del Ministerio de Salud, si la infraccion es denunciada por un particular, se debe seguir
el Procedimiento Administrativos General, establecido en la Ley 38 de 2000. En el caso de la

Autoridad Nacional de Aduanas se aplicara el procedimiento establecido en su normativa vigente.

Articulo 25. Recursos. Las resoluciones que establezcan sanciones en materia de salud publica
seran susceptibles de los Recursos de Reconsideracion y/o Apelacion, y seran concedidos en los

efectos que disponga la Ley 38 de 2000.

Articulo 26. Infracciones. Constituyen infracciones a lo previsto en la presente Ley, las

siguientes acciones:

A. Se consideran infracciones leves, cuyo conocimiento corresponde a los dmbitos locales y
regionales del Ministerio de Salud:

1. El consumo de los productos cubiertos por esta ley en lugares o establecimientos donde
existe una prohibicion total para el uso de SEAN, productos calentados para inhalacion,
SSSN.

2. No informar en la entrada de los establecimientos donde corresponda, sobre la
prohibicién del uso de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN,

3. No colocar en lugar visible, dentro de los establecimientos en los que esté autorizada
la venta de SEAN, productos calentados para inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o
bolsas para consumo oral, los carteles que informen de la prohibicion de la venta de
estos productos a los menores de edad. _

4. No colocar en la entrada de los establecimientos educativos, deportivos y de interés
sanitario, los carteles que informen de la prohibicién de consumo de los productos

cubiertos por esta ley.

B. Se consideran infracciones graves, cuyo conocimiento corresponde a los ambitos locales y



regionales del Ministerio de Salud:

1. La importacion, venta al por mayor, venta al por menor, intermediacion, publicidad o
distribucién en la Republica de Panama de SEAN, productos calentados para
inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral, sin cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley, o presentando una notificacién al Ministerio de
Salud falsa o adulterada.

2. Ventas a menores de SEAN, productos calentados para inhalacion, SSSN, liquidos de
vapeo y/o bolsas para consumo oral.

3. No comprobar la edad del comprador, mediante la presentacion de un documento de
identidad personal y con el uso de sistemas de verificacién de edad por parte de
minoristas en linea, al momento de realizar la venta de los SEAN, productos calentados
para inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral

4, Comercializar en el territorio nacional de los SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral por menores de edad.

5. Utilizar o contratar menores de edad para la venta de SEAN, productos calentados para
inhalacion, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral o desempefiarse en
cualquier eslabon de la cadena de comercializacién de estos productos.

6. Vender, facilitar o entregar de cualquier forma los SEAN, productos calentados para
inhalacién, SSSN, liquidos de vapeo y/o bolsas para consumo oral en establecimientos
deportivos, educativos y de salud, publicos o privados, incluidos los concesionarios
ubicados en ellos.

7. El incumplimiento del articulo 14 y de la advertencia sanitaria contenida en esta Ley.

8. Declarar informacion falsa, referente al contenido de cualquiera de los requerimientos

establecidos en la presente Ley.

Las infracciones a la presente ley podran ser denunciadas ante las autoridades competentes, por

cualquier persona, y serén sancionadas por el Ministerio de Salud.

Articulo 27. Sanciones. Sin perjuicio del decomiso y la destruccion de los productos y del
material publicitario que no cumpla con las disposiciones legales vigentes, el Ministerio de Salud
aplicara las siguientes sanciones por infraccion a las disposiciones de la presente Ley:

A. Para las infracciones leves descritas en el articulo 26 anterior, el Ministerio de Salud podra
aplicar multas de Mil balboas (B/. 1,000.00) a Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00). Esta
multa serd aplicada por establecimiento, aunque sean parte de una misma sociedad o grupo
empresarial.

B. Paralas infracciones graves descritas en el articulo 26 anterior, el Ministerio de Salud podra
aplicar multas de Cinco Mil balboas (B/. 25,000.00) a Cien Mil Balboas (B/. 100,000.00).
Esta multa sera aplicada por establecimiento o sucursal, aunque sean parte de una misma
sociedad o grupo empresarial.

C. Ademas, el Ministerio de Salud tendr4 la facultad de emitir una resolucion que ordene'que
una plataforma en linea que no cumpla con los requisitos con esta ley sea eliminada hasta
que se implemente el sistema de verificacion de edad dispuesto por esta Ley.

D. El Ministerio de Salud, en colaboracién con las autoridades que correspondan, estard



facultado para sancionar las infracciones graves con las siguientes sanciones: revocacién
del Aviso de Operacién; prohibicién de participar en licitaciones publicas; cierre de
establecimiento comercial definitivo.

E. Todas las sanciones de este articulo se impondran sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles, penales, fiscales o de cualquier otra naturaleza que puedan

aplicarse.

Articulo 28. Impuesto Selectivo al Consumo. Se adiciona el numeral 7 al articulo 1 de la Ley
45 de 1995, el cual leera asi:

Articulo 1. Créase el impuesto selectivo al consumo de bebidas gaseosas, licores, vinos, cervezas
y cigarrillos de produccion nacional e importados, en adelante los bienes gravados. Este impuesto

se aplicara a cada tipo de bien gravado, segiin se dispone en los capitulos siguientes.
También quedaran gravados con este impuesto:

7. Los sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN), productos calentados para

inhalacion, bolsas para consumo oral, liquidos de vapeo y sistemas similares sin nicotina
(SSSN).

Articulo 29. El articulo 28 de la Ley 45 de 1995 queda asi:

Articulo 28. La tarifa del impuesto selectivo al consumo de cigarrillos sera del ciento por ciento
(100%) del precio de venta al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al

Ministerio de Economia y Finanzas, con un minimo de $1.50 por cajetilla.

La tarifa del impuesto selectivo al consumo de tabacos, habanos y otros productos derivados del
tabaco destinados a la combustion y aquellos contenidos en la Ley 13 de 2008 serd del ciento por
ciento (100%) del precio de venta al consumidor declarado por el productor nacional o el

importador al Ministerio de Economia y Finanzas.

El cincuenta por ciento (50%) del importe recaudado de los impuestos establecidos en este articulo

se destinard y distribuira directamente de la siguiente manera:

1. Un cuarenta por ciento (40%) al Instituto Oncolégico Nacional.

2. Un cuarenta por ciento (40%) al Ministerio de Salud para que sea invertido en actividades de
prevencién y tratamiento de enfermedades producto del consumo de tabaco, a través de clinicas
de cesacion.

3. Un veinte por ciento (20%) a la Autoridad Nacional de Aduanas para que sea invertido en
actividades destinadas a la prevencion y persecucién del contrabando de productos derivados del

tabaco.

Articulo 30. Tarifa del Impuesto Selectivo al Consumo. Se adicionan los numerales 17, 18 y



19 al articulo 28-A de la Ley 45 de 1995, el cual leerd asi:
Articulo 28-A. La tarifa del impuesto selectivo al consumo para los otros bienes gravados sera:

17. La tarifa del impuesto selectivo a los productos calentados para inhalacidn sera de $0.05
por gramo de tabaco.

18. La tarifa del impuesto selectivo al consumo de bolsas para consumo oral sera de $0.04 por
gramo de sustrato contenido dentro de cada unidad consumible. |

19. La tarifa del impuesto selectivo al consumo aplicable al liquido de vapeo, SEAN y SSSN
con liquido de vapeo incorporado, se establecerd por cada unidad consumible segun la
cantidad total de liquido que contenga, conforme a la siguiente estructura no lineal:

o Primeros 10 mililitros: $0.05 por cada mililitro de liquido.

» De 10 a 20 mililitros: $0.07 por cada mililitro adicional que exceda los 10 mililitros. -

e De 20 a 30 mililitros: $0.10 por cada mililitro adicional que exceda los 20 mililitros.

e Mas de 30 mililitros: $0.20 por cada mililitro adicional que exceda los 30 mililitros.

El impuesto total por unidad consumible se calculard sumando los importes correspondientes a

cada tramo segun la cantidad total de liquido.

Articulo 31. Recaudacion y Destino de Impuestos. Se adiciona un numeral al articulo 101 de

la Ley 51 de 2005, modificado por el articulo 84 de la Ley 462 de 2025, que leer4 asi:

Articulo 101: Recursos de la Caja de Seguro Social: Los recursos de la Caja de Seguro Social
para cubrir los gastos de administracion que demanden la gestién administrativa de la institucion
y las prestaciones de los riesgos de Enfermedad y Maternidad y de Invalidez, Vejez y Muerte

estaran constituidos por los siguientes ingresos:

31. El ciento por ciento (100%) del impuesto selectivo al consumo establecido en los numerales
17, 18 y 19 del articulo 28-A de la Ley 45 de 1995.

Articulo 32. Esta Ley modifica articulos a la Ley 45 de 1995, adiciona un numeral al articulo 101
de la Ley 51 de 2005, modificado por el articulo 84 de la Ley 462 de 2025 y deroga la Resolucién
No. 0415 de 2 de marzo de 2016 del Ministerio de Salud, la Resolucién No. 146 de 31 de enero de
2025 del Ministerio de Salud y la Resolucion 0181 de 26 de febrero de 2025 de la Direccidn
General de Salud Publica.

Articulo 32. Esta Ley empezara promulgacion el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy, de de 2025.
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