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RESOLUCION No. DM-(0 4 §9 -2025
DE 94 DE oclubes DE 2025

Por la cual se dispone el cierre temporal del 4rea protegida Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Dego, por razones de conservacion ambiental y proteccion de especies endémicas y
ecosistemas fragiles.

EL MINISTRO DE AMBIENTE
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama4 establece que es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, y que la ley regularéd el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de

modo que se asegure su preservacion y permanencia en beneficio de las generaciones presentes
y futuras;

Que el articulo 255 de la Cons’utucmn Polltlca de la Republxca de Panama establece que las islas,
playas, riberas y demaés bienes: definidos por la ley como de uso piblico pertenecen al Estado y
son de aprovechamlento libre y-comin, por'lo que no pueden ser objeto de apropiacién privada,
ni asignados a la Jur1sd10010n exclusiva de municipios.o comarcas, sxendo su administracion una
competencia excluslva del Estado;’ ’ il
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Que la Ley 41 de l de Juho de 1998 Gcneral de Amblente de la Repuiblica de Panama, en sus
articulos 66 y 68, faculta al Mlmstemo d‘_Amblente como ente rector para establecer y
administrar el Sistema Nacional de Areas Protcgldas (SINAP), asi como para regular, restrmglr
o suspender temporalmente las act1v1dades dentro de las areas protegidas cuando exista riesgo
para la blodlver51dad o los ecosnstemas »' e j

Que la Procuraduna de la Admmlstracmn medlante el chtamen C-170- 02 de 31 de mayo de
2002, concluyé que la Isla Escudo de Veraguas consntuye un bien de dominio publico y
patrimonio histérico de la Nacién, y por tarito no es adjudlcable ni transferible a particulares o
entidades locales, correspondiendo su custodia, conservacion y ‘administracién al Estado a través
de las autoridades nacionales competentes, particularmente el Ministerio de Ambiente, como ente
rector en materia ambiental;

Que conforme al referido criterio juridico y a lo dispuesto en los articulos 255 y 257 de la
Constitucion, cualquier disposicion o acto que pretenda otorgar jurisdiccién o control exclusivo
sobre bienes de dominio puiblico a una autoridad distinta del Estado central podria ser objeto de
control de constitucionalidad, al implicar una invasién de competencias nacionales en materia de
administracion ambiental, maritima y territorial;

Que mediante Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, la entonces Autoridad
Nacional del Ambiente declaré el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6 como drea
protegida bajo la categoria de manejo “Paisaje Protegido”, incorporindola al SINAP y
estableciendo en su articulo 8 una serie de prohibiciones y restricciones para salvaguardar sus
ecosistemas terrestres y marinos.

Que la Resolucion DM-0417-2025 de 6 de octubre de 2025 asignd la competencia administrativa
y territorial sobre la Isla Escudo de Veraguas a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente
en la provincia de Bocas del Toro, derogando la Resolucion AG-0299-2009, y reafirmando la
administracion estatal del 4rea conforme al marco legal vigente;

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé alberga ecosistemas de manglar,
arrecifes coralinos, pastos marinos, y especies endémicas como el perezoso pigmeo de tres dedos
(Bradypus pygmaeus), el colibri de Escudo (4mazilia handleyi), La Zamia (Zamia hamannii), am
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como sitios de anidacion de tortugas marinas Baula (Dermochelys coriacea), Verde (Chelonia

mydas) y Carey (Eretmochelys imbricata), que requieren condiciones de minima perturbacion
para su conservacion.

Que la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad, mediante Informe Técnico No.
DAPB-0118-2025 con fecha de 24 de octubre de 2025, sefiala que se han registrado diversas
incidencias ambientales en el 4rea protegida Isla Escudo de Veraguas-Deg0, entre las cuales se
detallan: abundantes desechos sélidos en su mayoria plasticos, cria de especies domésticas por
moradores de la isla, lo cual para un drea protegida es perjudicial para la fauna autdctona del
sitio, como hallazgo se encontraron viviendas permanentes y temporales sobre el lecho marino
ocupando zonas donde antes existia manglar, ademas, se observaron grupos de personas
dedicadas a la pesca de especies protegidas como la Langosta del Caribe (Panulirus argus) y el
Cambute (Strombus spp) de las cuales estd prohibida su comercializacién sin la debida
autorizacion de la autoridad competente (MiAMBIENTE), incluyendo artes de pesca poco
amigables con el ambiente marino, se evidenciaron lanchas de tours operadores circulando a alta
velocidad en zonas con presencia de arrecifes de coral y pastos marinos, por otro lado, se registrd
la afectacion al ecosistema de manglar el cual es habitat tnico del Perezoso pigmeo (Bradypus
pygmaeus) endémico del sitio y él cual se encuentra en Peligro Critico (CR) de extincién lo cual
es perjudicial para la especie. Ademas de afectaciones a la vegetacion costera habitat de la especie
de Zamia (Zamia hamannii) también siendo parte de 1a especie endémica del sitio y la cual se
encuentra amenazada en extincion.

Es importante recalcar que la Isla Escudo de Veraguas-Degé es un 4rea protegida con presencia
de especies endémicas, amenazadas y raras las cuales requieren mayor grado de proteccion, por
ende, se requlere un plan- de“accién urgente. que ayude al ordenamiento. del area proteglda y

recuperacion de los habltats de este modo “ alvaguardar estos lmportantes ecosistemas inicos en
nuestro pais. : F e, s

Que la presente medlda se-dicta en observanc1a de*los'prmmplos de precaucxon, equidad social y
proporcionalidad; consagrados en los articulos 2 y 5 del. Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio
de 1998, en virtud de los cuales el Estado de optat decisiones preyentivas frente a riesgos
ambientales graves ‘o' irreversibles, garantlzando al-mismo tiempo’ la justicia social y la
participacion de las comunidades vmculadas “de modo, que las restricciones impuestas sean
razonables, temporales y orientadas a la- proteomon del mterés publico amblental

Que corresponde al Ministerio de Amb;ente adop.tar medldas preventivas y correctivas que
garanticen la proteccion de los ecosistemas fragiles y las especies amenazadas presentes en el
area protegida, conforme al principio de precaucién ambiental.

Que, por tanto, resulta procedente ordenar el cierfe temporal del drea protegida Paisaje Protegido
Isla Escudo de Veraguas—Degd por un periodo de un (1) afio.

RESUELVE

Articulo 1. Disponer el cierre temporal del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6,
ubicado en la provincia de Bocas del Toro, por un periodo de un (1) afio contado a partir de la
promulgacién de la presente Resolucion, con el propésito de permitir la recuperacion ecoldgica

de los ecosistemas marinos y terrestres, y garantizar la proteccion de especies endémicas y peligro
Critico.

Articulo 2. Durante el periodo de cierre se prohibe toda actividad turistica, recreativa, pesquera,
de navegacion, construccion o cualquier otro aprovechamiento de recursos naturales, dentro del
poligono del é4rea protegida, salvo aquellas actividades cientificas, de monitoreo o control,
previamente autorizadas por la Direccion Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad.

Articulo 3. Se prohibe ademds toda actividad de pesca artesanal, de subsistencia o cualquier
forma de extraccion de recursos marinos dentro del poligono del Paisaje Protegido Isla Escudo
de Veraguas—Degé, por constituir una amenaza directa a la integridad ecoldgica del_drea
protegida y a los ecosistemas coralinos, manglares y especies endémicas que alli habitan.
Ministerio de Ambiente
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medida preventiva tendra cardcter temporal y se mantendra vigente durante el periodo de cierre
establecido en el articulo primero, sin perjuicio de las acciones de monitoreo y evaluacién que
determine el Ministerio de Ambiente para valorar su levantamiento o prérroga.

Durante el periodo de cierre establecido, el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con la
Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP), el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), implementara programas temporales de
apoyo y alternativas sostenibles de subsistencia dirigidas a las comunidades Ngébe vinculadas
historicamente al uso tradicional del 4rea, incluyendo iniciativas de empleo ambiental,
capacitacion en pesca responsable, ecoturismo comunitario y restauracién ecoldgica, con el fin

de mitigar los efectos socioeconémicos derivados de la restriccion de acceso a la Isla Escudo de
Veraguas—Dego.

Articulo 4. La Direccién Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad y la Direccién Nacional
de Costas y Mares, en coordinacion con la Administracién Regional del Ministerio de Ambiente
competente, la Autoridad Maritima de Panami (AMP), el Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN), la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panaméa (ARAP) y la Policia Ambiental,

Rural y Turistica, adoptaran las medidas necesarias para la vigilancia, control y cumplimiento
del cierre temporal.

Articulo 5. Durante el periodo de cierre, la D1recc1on Nacional de Areas Protegidas y
Biodiversidad elaborara un plan de monitoreo.y restauraolén ecologlca, que incluya la evaluacién
del estado de los ecosistemas y recomendaciones sobre la posible reapertura, prorroga o ajustes
al manejo del 4rea en coordinacién con las autoridades locales y comunitarias vinculadas.

Articulo 6. La presente Resolucion: setd c mumcada a las comumdades Ngdbe de la Comarca
Ngébe-Buglé, a la ‘Gobernacién de Bocas “dél Toro,.y publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica de Panama o T o _

Articulo 7. Vlgenela La presente Resolumon cmpezara a reglr a partir de: su promulgacuSn enla
Gaceta Oficial. . : ! v

FUNDAMENTO DE DERECHO Articulo 118 de la Constltucmn Politica de la Repiiblica de
Panam4, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de JUIIO de 1998, ‘Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 1
de 3 de febrero de 1994, Ley 24 de 7 de junio:de 1995, Ley 2 de 12 de enero de 1995, Ley 125
de 4 de marzo de 2020, Decreto de Gabiriete No. 88 de 27 de noviembre de 1990, Resolucién
AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, Resolucion Ministerial DM-0417-2025 de 6 de octubre
de 2025, Decreto Ejecutivo No. 125 de 2 de marzo.de 2021, Decreto Ejecutivo No. 127 de 18 de
diciembre de 2018, y demas normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panamé a los |

Plivaser.  (@4)dias del mesde €c¢ J(ON&— del afio
dos mil veinticinco (2025).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente

Ministerio de Ambiente
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