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ANTEPROYECITODE LEY N°0012
COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLCSOCIAL.

Panam4, 3 de julio de 2024

ASAMBLEA NACIONAL
. SECRETARIA G

Honorable Diputada

Presentacién 4
Dana Castafieda o PO Y.
Presidenta de la Asamblea Nacional A Debate.
E. S. D. AVotacién

Aprobada—__ Votos
Estimada Sefiora Presidenta: Rechazada __ Votos

En ejercicio de la facultad legislativa que me confiere el articulo 165 de la
Constitucién Politica de la Republica, en concordancia con el articulo 108 del Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presento a consideracion de esta
asamblea el Anteproyecto de Ley Que establece el acceso a los servicios de atenciéon en

salud 24/7, el cual merece la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde su predmbulo nuestra Constitucion decreta la promocion del bienestar en general
dentro de todo el territorio de nuestra Republica de Panama como un tema fundamental.
Prosigue estableciendo la funcidn esencial del Estado de velar por la salud de toda la
poblacién, siendo el individuo el centro del derecho a la promocion, proteccion, conservacion
y rehabilitacion de la salud, entendiéndose esta como el completo bienestar fisico, mental y
social; pero, al mismo tiempo se establece el importante deber del individuo de conservar su
salud. Corresponde primordialmente al Estado crear, de acuerdo con las necesidades de cada
region, los establecimientos en los cuales se presten servicios de salud integral y suministren
medicamentos a toda la poblacién, integrando las funciones de prevencién, curacion y

rehabilitacion. !

En atencidn a los deberes y derechos previamente citados, es claro que a nosotros como
legisladores nos corresponde colaborar en el cumplimiento de los fines del Estado desde las
facultades con las que cuenta el parlamento. La poblacion de nuestro pais tiene que luchar a
diario con un sistema de salud publica precario que presenta evidentes deficiencias y que
requiere reformas sustanciales que lo hagan en esencia mas eficiente, pero sobre todo més
accesible al ciudadano. El horario limitado de los centros de salud presenta un problema para
el ciudadano, quien constantemente debe lidiar con la necesidad de solicitar permisos
laborales para poder acudir a recibir la debida atencién médica o con la simple realidad de
que la enfermedad si no conoce de horarios y acudir por atenciéon de salud puede ser una
necesidad a cualquier hora del dia, en consecuencia, un paso necesario es extender el horario

\. de servicio de estas instalaciones de salud a nivel nacional para garantizar un mejor acceso

\ de la poblacion. . /L@

! Constitucién Politica de la Republica de Panama. Predmbulo; Articulo 109 y siguientes. }: /
[oy A~
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Con la presente iniciativa legislativa se pretende impactar de forma directa en la solucion de
esta problematica que a diario afecta la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Brindarles la
posibilidad de acudir por atencién médica en un horario mas accesible y amplio es una
medida evidentemente beneficiosa. Ademas, equiparar a nivel nacional el acceso a salud

publica durante todo el dia en todas las areas, sin distincién alguna.

En recientes noticias publicadas en medios de la localidad se expone el caso de al menos 197
jovenes quienes, a pesar de haber aprobado el Examen de Certificacion Basica en Medicina
y cumplir con los afios y requisitos establecidos en su plan de estudios, no obtuvieron la
oportunidad de acceder a una plaza de internado luego de que solamente hubiera 219
disponibles de un total de 416 solicitantes.? Con la presente propuesta de ley, adicionalmente,
impactamos en que se procure de forma prioritaria el acceso de nuestros estudiantes
egresados de medicina a las plazas de internado que les permitan culminar su formacioén, lo
cual representaria para nuestro pais un ahorro y la generacion de médicos idéneos a corto y

mediano plazo.
Extiendo una cordial invitacién a la ciudadania en general y a las entidades publicas del
Estado para que participen de este proceso legislativo con el fin comin de garantizar el acceso

pleno a la salud en nuestro pais.

Por lo antes expuesto, presento a la honorable Asamblea Nacional este Anteproyecto de Ley

a fin de que se le dé el tramite correspondiente. 2

H.D. gtseraiEAyize Richards Tapia

Circuito 8-6 Q/l/

&rb.,,wx; M l
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2TVN Noticias Web, Por tema de presupuesto, decenas de jévenes quedan sin plazas para realizar su internado
médico, Saydie M. Gonzalez, 14 de marzo 2024 - 20:16.
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ANTEPROYECTO DE LEY No.
De 3 de julio de 2024

Que establece el acceso a los servicios de atencion en salud 24/7

ASAMBLEA NACIONAL
LA ASAMBLEA NACIONAL | SECRETARIAG
Presen #(202
DECRETA:
Hora, 7“0/ P "(s

ADebate
Articulo 1.  La presente ley tiene el objetivo general de cumplir con la funcidén esencial

™

del Estado de velar por la salud de la poblacion en todo el territorio de la Republica de
Panama4, garantizando el derecho a la promocion, proteccioén, conservacion, restitucién y

rehabilitacion de la salud.

Articulo 2.  Para el cumplimiento del objetivo general de la presente ley se establecen los
siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer las instalaciones de los hospitales, centros de salud, subcentros de salud,
puestos de salud u otras a nivel nacional.

2. Mejorar la capacidad de atencion de las instalaciones por regiones de salud, sean
hospitales, centros de salud, subcentros de salud, puestos de salud u otras.

3. Establecer la atenciéon médica integral y permanente de las necesidades de salud de la
poblacion en suficiencia con los requerimientos de la cantidad de habitantes por regién de
salud a nivel nacional, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

4. Procurar la participacion de la comunidad y la consulta ciudadana en cuanto a la
planificacion, ejecucién y evaluaciéon de los distintos programas de salud y servicios de
atencion médica.

5. Procurar la inclusiéon prioritaria en el sistema de salud de aquellos estudiantes

egresados de la carrera de medicina que requieran realizar sus internados

Articulo 3.  El Ministerio de Salud, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
region, creara instalaciones para la prestacion de servicios de salud integral y suministro de

medicamentos a toda la poblacion.

Articulo 4.  Los centros de salud, subcentros de salud, puestos de salud y otros similares
se mantendran abiertos a nivel nacional como minimo en un horario de 7:00 a.m. hasta las
7:00 p.m. de lunes a domingo.

En el mencionado horario se debera contar como minimo con el personal necesario
para la adecuada prestacion de los servicios de medicina general, enfermeria, ambulancia,
urgencias y laboratorio, asi como administrativos.

Por cada region de salud a nivel nacional se prestaran los servicios mencionados
durante las 24 horas como minimo en dos centros de atencion de segundo nivel, distribuidos

a nivel territorial de forma que se garantice el acceso en tiempo oportuno a los mismos desde

de salud. ==~
MAC
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toda el drea de la respectiva regid
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Articulo 5.  El Ministerio de Salud coordinara con la Caja de Seguro Social, dentro de sus
respectivas competencias, lo necesario para el mejor cumplimiento del objetivo general y

objetivos especificos de la presente Ley.
Articulo 6.  El Organo Ejecutivo reglamentaré la presente Ley.

Articulo 7.  La presente Ley entrard en vigencia a los seis meses de su promulgacion en la

Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy, tres (3) de julio de dos mil

veinticuatro (2024), por el Honorable Diputado BETSERAI AYIZE RICHARDS TAPIA.

m\/jwo‘ﬁm
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H.D. Be_{serai Ayize Richards Tapia
Circuito 8-6
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ASAMBLEA NACIONAL
Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

H.D. ALAIN CEDENO Teléfono: 512-8300, ext. 8831/ 8102
Presidente correo: ¢_trabajo@asamblea.gob.pa
Panama, 06 de agosto de 2024. T SAMBLEA Nécwh nt
2024_070_AN_CTSyDS sec:u-.mﬂ-'*
Presem.auO': g (L B
Hora
Honorable Diputada \ADeb“e‘”'"_—_ o
DANA CASTANEDA R
Presidenta Asamblea Nacional \ R
En su Despacho atey -
Red'lnﬂ““ ——
. ' Apswson-— "
Respetada Sefiora Presidenta: \

Debidamente analizado y prohijado por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social
en reunion efectuada el 07 de agosto de 2024, le remitimos para los tramites
correspondientes el Anteproyecto de Ley N° 0012, “Que establece el acceso a los
servicios de salud 24/7”; originalmente presentado por los Honorable Diputados

Betserai Richards Tapia y Otros.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

proximamente a Primer Debate.

Atentamente,

H. D ALAIN CEDENO.
Presidente de 1la Comision de
Trabajo, Salud y Desarrollo Social

Apartado 0815-01603 Panama, Rep. de Panama

Palacio Justo Arosemena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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Desde su preambulo nuestra Constitucion decreta la promocioén del bienestar en general
dentro de todo el territorio de nuestra Reptblica de Panama como un tema fundamental.
Prosigue estableciendo la funcién esencial del Estado de velar por la salud de toda la
poblacion, siendo el individuo el centro del derecho a la promocién, proteccion, conservacion
y rehabilitacion de la salud, entendiéndose esta como el completo bienestar fisico, mental y
social; pero, al mismo tiempo se establece el importante deber del individuo de conservar su
salud. Corresponde primordialmente al Estado crear, de acuerdo con las necesidades de cada
regiodn, los establecimientos en los cuales se presten servicios de salud integral y suministren
medicamentos a toda la poblacion, integrando las funciones de prevencidn, curacion y
rehabilitacion.

En atencién a los deberes y derechos previamente citados, es claro que a nosotros como
legisladores nos corresponde colaborar en el cumplimiento de los fines del Estado desde las
facultades con las que cuenta el parlamento. La poblacion de nuestro pais tiene que luchar a
diario con un sistema de salud publica precario que presenta evidentes deficiencias y que
requiere reformas sustanciales que lo hagan en esencia mas eficiente, pero sobre todo mds
accesible al ciudadano. El horario limitado de los centros de salud presenta un problema para
el ciudadano, quien constantemente debe lidiar con la necesidad de solicitar permisos
laborales para poder acudir a recibir la debida atencién médica o con la simple realidad de
que la enfermedad si no conoce de horarios y acudir por atencién de salud puede ser una
necesidad a cualquier hora del dia, en consecuencia, un paso necesario es extender el horario
de servicio de estas instalaciones de salud a nivel nacional para garantizar un mejor acceso
de la poblacion.

Con la presente iniciativa legislativa se pretende impactar de forma directa en la solucion de
esta problemadtica que a diario afecta la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Brindarles la
posibilidad de acudir por atenciéon médica en un horario més accesible y amplio es una
medida evidentemente beneficiosa. Ademas, equiparar a nivel nacional el acceso a salud
publica durante todo el dia en todas las areas, sin distincion alguna.

En recientes noticias publicadas en medios de la localidad se expone el caso de al menos 197
jévenes quienes, a pesar de haber aprobado el Examen de Certificacion Bésica en Medicina
y cumplir con los afios y requisitos establecidos en su plan de estudios, no obtuvieron la
oportunidad de acceder a una plaza de internado luego de que solamente hubiera 219
disponibles de un total de 416 solicitantes. Con la presente propuesta de ley, adicionalmente,
impactamos en que se procure de forma prioritaria el acceso de nuestros estudiantes
egresados de medicina a las plazas de internado que les permitan culminar su formacion, lo
cual representa para nuestro pais un ahorro y la generacion de médicos idoneas a corto y
mediano plazo.

Extiendo una cordial invitacion a la ciudadania en general y a las entidades ptiblicas del
Estado para que participen de este proceso legislativo con el fin comun de garantizar el acceso
pleno a la salud en nuestro pais.

Por lo antes expuesto, presento a la honorable Asamblea Nacional este Anteproyecto de Ley
a fin de que se le dé el tramite correspondiente.
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PROYECTO DE LEY No.
(De de de 2024) v

“Que establece el acceso a los servicios de atencion en salud 24/7”

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene el objetivo general de cumplir con la funcién esencial
del Estado de velar por la salud de la poblacion en todo el territorio de la Republica de
Panama4, garantizando el derecho a la promocion, proteccién, conservacion, restitucion

y rehabilitacion de la salud.

Articulo 2. Para el cumplimiento del objetivo general de la presente Ley se establecen
los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer las instalaciones de los hospitales, centros de salud, subcentros
de salud, puestos de salud u otras a nivel nacional.

2. Mejorar la capacidad de atencion de las instalaciones por regiones de
salud, sean hospitales, centros de salud, subcentros de salud, puestos de
salud u otras.

3. Establecer la atencién médica integral y permanente de las necesidades de
salud de la poblacion en suficiencia con los requerimientos de la cantidad
de habitantes por region de salud a nivel nacional, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.

4. Procurar la participacion de la comunidad y la consulta ciudadana en
cuanto a la planificacién, ejecucién y evaluacién de los distintos
programas de salud y servicios de atencion médica.

5. Procurar la inclusion prioritaria en el sistema de salud, de aquellos
estudiantes egresados de la carrera de medicina que requieran realizar sus

internados.

Articulo 3. El Ministerio de Salud, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
region, creard instalaciones, para la presentacion de servicios de salud integral y

suministro de medicamentos a toda la poblacion.

Articulo 4. Los centros de salud, subcentros de salud, puestos de salud y otros similares
se mantendran abiertos a nivel nacional como minimo en un horario de 7:00 am hasta
las 7:00 pm de lunes a domingo.

En el mencionado horario se debera contar como minimo con el personal
necesario para la adecuada prestacion de los servicios de medicina general, enfermeria,

ambulancia, urgencias y laboratorios, asi como administrativos.



Por cada regién de salud a nivel nacional se prestaran los servicios
mencionados durante las 24 horas como minimo en dos centros de atencion de segundo
nivel, distribuidos a nivel territorial de forma que se garantice el acceso en tiempo

oportuno a los mismos desde toda el area de la respectiva region de salud.

Articulo 5. El Ministerio de Salud coordinard con la Caja de Seguro Social, dentro de
sus respectivas competencias, lo necesario para el mejor cumplimiento del objetivo

general y objetivos especificos de la presente Ley.
Articulo 6. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 7. La presente Ley entrara en vigencia a los seis meses de su promulgacion en

la Gaceta Oficial.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy de 2024.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
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H.BI"ALAIN CEDENO.

Presidente
A é ﬂ/ j
H.D. YARELISRODRIGUEZ. H/AY. CARLOYAPU DECEREGA
Secretario
e
H.D. RONALD DE GRACIA. H.D. SPIAN(] ADAMES N.
Comisionado Comisionado
H.D. JAIME VARGAS. H.D. MANUEL CHENﬁ
Comisionado Comisionado

Magllom Comesdm

H.D. MIGUEL CAMPOS. H.D. EDWIN VERGARA

Comisionado Comisionado
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