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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-658-2024
De dos (2) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la Licenciada MARIA FABREGA, mujer, panamefia, mayor de edad, con
cédula de identidad personal N° 8-280-630, abogada en ejercicio, con idoneidad
N°2305 del 14 de octubre de 1991, en representacion de la firma de abogados
MORENO Y FABREGA, sociedad civil, con oficinas ubicadas en Ciudad de
Panama, Corregimiento de Bella Vista, Urbanizacion Obarrio, Avenida Samuel
Lewis, PH Plaza 54, piso segundo, actuando en su condicion de Apoderados
Especiales del CONSORCIO PMC - PM, conformado por las empresas PROMED
MEDICAL CARE, S.A., sociedad anénima constituida segun las Leyes de las
Republica de Panama e inscrita al Folio N°16707 de la Seccion de Micropeliculas
(Mercantil) del Registro Publico de Panama y PROMOCION MEDICA, S.A.
(PROMED, S.A.), sociedad andénima inscrita al Folio N°133421 de la Seccion de
Micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico de Panama, de conformidad con el
Poder Especial otorgado por su Representante Legal, el sefior GINES ALBERTO
SANCHEZ URRUTIA, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad
personal N° 8-423-772, con domicilio en Costa del Este, Parque Industrial, Calle
Segunda, Edificio PROMED, ha presentado Accion de Reclamo contra el Informe
de la Comisién Verificadora publicado el dia 12 de junio de 2024 dentro del Acto
Publico N°2023-1-10-0-99-LP-517933, convocado por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, bajo la descripciéon "SERVICIO DE HEMODIALISIS Y SUMINISTRO DE
KITS DE HEMODIALISIS, ASI COMO DISENO, CONSTRUCCION Y
HABILITACION DE UNIDADES DE HEMODIALISIS, SEGUN
ESPECIFICACIONES TECNICAS”, con un precio de referencia de CIENTO
OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100 (B/. 180,826,476.00).

Que mediante la Resolucion N°DS-DF-636-2024 de 24 de junio de 2024, esta
Direccion resolvio admitir la Accion de Reclamo presentada por el CONSORCIO
PMC - PM, asi como ordenar la suspensién del Acto Publico, toda vez que cumple
con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la
Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020 y el articulo 226 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 6 de septiembre de 2023, se publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del Acto
Publico, fijandose como fecha para el Acto de Reunion Previa y Homologacion, el
dia 2 de octubre de 2023 y como fecha para el Acto de Presentacion y Apertura
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de Propuestas, el dia 19 de octubre de 2023. Posteriormente, la Entidad Licitante
modificé la fecha del acta de apertura a través de Adendas, fijandose para el dia
22 de mayo de 2024, por medio de la Adenda N°6.

Que en el registro electronico del Acto Puablico, consta publicada la Resolucion
N°54,893-2021-J.D. de 31 de agosto de 2021 que autoriza la contratacion,
Certificacion de Partida Presupuestaria emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Caja de Seguro Social, asi como las Adendas N°1, N°2, N°3, N°4,
N°5y N°6 y las respuestas a las consultas presentadas por los interesados.

Que el dia 12 de octubre de 2023, se publicé en el Sistema Electrénico
“PanamaCompra”, el Acta de la Reunién Previa y Homologacion.

Que mediante Resolucién N°DS-DF-1408-2023 de fecha 13 de octubre de 2023,
esta Direccion resolvido suspender el Acto Publico y ordenar la aplicacion de
medidas correctivas al Pliego de Cargos. Posteriormente, mediante Resolucion
N°DS-DF-1506-2023 de 9 de noviembre de 2023, se ordend levantar la suspension
del Acto Publico.

Que el dia 13 de noviembre de 2023, la entidad licitante publica la Adenda N°2 y
su respectivo Pliego de Cargos consolidado, atendiendo las directrices de esta
Direccion.

Que el dia 20 de noviembre de 2023, fue presentada y publicada en el sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Accidon de Reclamo
presentada por la empresa PROMOCION MEDICA, S.A. (PROMED, S.A.), la cual
fue admitida por medio de Resolucién N° DS-DF-1556-2023 de fecha 22 de
noviembre de 2023. Posteriormente, esta Direccidn resuelve dicha Accion de
Reclamo mediante Resolucion N°DS-DF-1590-2023 de 30 de noviembre de 2023,
por la cual se ordend la suspension del Acto Publico y la aplicacion de medidas
correctivas al Pliego de Cargos.

Que acatando lo ordenado por esta Direccién, la entidad licitante remitié a esta
Direccion la Adenda N° 3 al Pliego de Cargos y conforme a ello se ordena el
levantamiento de la suspension del Acto Pablico por medio de Resolucion N°DS-
DF-1688- 2023 de 29 de diciembre de 2023.

Que, en el expediente electrénico del Acto Publico, consta publicada la Adenda
N°4 y el pliego de cargos consolidado, asi como las observaciones presentadas
por las empresas PROMOCION MEDICA, S.A. (PROMED, S.A.) y HEALTHCARE
PRODUCTS CENTROAMERICA, S.A., asi como las respuestas dadas por la
entidad licitante.

Que el dia 17 de enero de 2024, fue presentada y publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Accién de Reclamo
presentada por la empresa PROMOCION MEDICA, S.A. (PROMED, S.A)),
admitida por este Despacho mediante Resolucién N°DS-DF-051-2024 de fecha 19
de enero de 2024. Posteriormente, esta Direccidn resuelve dicha Accién de
Reclamo mediante Resolucion N° DS-DF-074-2024 de 26 de enero de 2024, la
cual en su parte resolutiva ordené a la entidad aplicar medidas correctivas al pliego
de cargos.
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Que en atencién a lo ordenado por esta Direccion, la Entidad Licitante remitio a
este Despacho la Adenda N° 5y conforme a ello, se ordend el levantamiento de la
suspension del Acto Publico por medio de la Resolucién N° DS-DF-104-2024 de 1
de febrero de 2024.

Que el dia 7 de febrero de 2024, fue presentada y publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Accién de Reclamo
presentada por la empresa HEALTHCARE PRODUCTS CENTROAMERICA,
S.A., admitida por este Despacho mediante la Resolucion N°DS-DF-130-2024 de
9 de febrero de 2024 y decidida mediante Resolucion N° DS-DF-156-2024 de 21
de febrero de 2024, por la cual se ordena la suspension del Acto Puablico y se
ordena a la Entidad Licitante, aplique Medidas Correctivas al Pliego de Cargos.
Posteriormente, este Despacho levantd la suspension del citado Acto Publico,
mediante Resolucion N°DS-DF-465-2024 de 6 de mayo de 2024, procediendo la
entidad licitante a publicar la Adenda N°6 y el pliego de cargos consolidado.

Que el dia 16 de mayo de 2024, la empresa PROMED, S.A. present6 Accion de
Reclamo contra el Pliego de Cargos, la cual fue inadmitida por esta Direccion a
través de Resolucion N°DS-DF-512-2024 de 20 de mayo de 2024, debido a que
no cumple con la antelacion exigida en la Ley de Contrataciones Publicas para su
presentacion.

Que el dia 22 de mayo de 2024, se llevé a cabo el Acto de Presentacion y Apertura
de Propuestas, publicandose el acta de apertura, en la cual consta que
concurrieron los siguientes proponentes:

Proponente Precio ofertado

CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA -
SINTEC B/. 178,188,796.18

CONSORCIO PMC-PM B/. 190,402,654.08

Que el dia 28 de mayo de 2024, la Entidad Licitante publica nota de justificacion
para deshacer la Comision Verificadora y posterior a ello, el dia 5 de junio de 2024
se publica una nueva justificacion para la conformacion de una nueva Comision
Verificadora.

Que el dia 12 de junio de 2024, la Entidad Licitante publicé en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Resolucion
N°ADENL-DNC/L22-102-2024-D.G. de 7 de junio de 2024, por la cual se designan
los miembros de la Comision Verificadora, el Acta de Instalacion y el Informe de
Verificacion, en el cual se determina que el proponente que ofertd el precio mas
bajo, CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC, cumple con todos los
requisitos y exigencias del Pliego de Cargos, por lo que se recomend6 adjudicar
el Acto Publico a dicho proponente.
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Que, araiz de la publicacion del Informe de la Comision Verificadora, el proponente
CONSORCIO PMC-PM, presentd escrito de observaciones a dicho Informe. De
igual manera, dentro del registro electronico del Acto Publico consta la publicacion
de observaciones de parte del CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC y
pronunciamiento de la Entidad Licitante en cuanto a las observaciones presentadas.

Que posterior a ello, consta publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la presentacion Accion de Reclamo por parte del
proponente CONSORCIO PMC-PM, contra el Informe de la Comision Verificadora,
la cual fue admitida por medio de la Resolucion N°DS-DF-636-2024 de veinticuatro
(24) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccién se ordene la
anulacion del Informe de la Comision Verificadora, ya que a su juicio la Comision
no aplico los criterios de evaluacion contenidos en el pliego de cargos y sus
adendas y se omitié considerar las normas de responsabilidad fiscal establecidas
en la Ley 34 de 5 de junio de 2008 (articulos 15 y 23), en concordancia con el
Articulo 36 de la Ley 38 de 31 de 2000 y el Articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. De igual forma, solicita se ordene
cancelar la licitacion publica ya que contiene vicios de ilegalidad, por lo que, a su
juicio, mal puede la Comision recomendar la adjudicacion del acto publico. Todos
los hechos en que se fundamenta la accion de reclamo constan publicados en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N°2023-1-10-0-99-LP-517933, se desarrolla bajo la modalidad
de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion Publica”,
regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al andlisis de los hechos que sustentan las Acciones de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de
2020, corresponde a esta Direccion efectuar un analisis del Acto Publico citado, a
efectos de determinar si se ha incurrido en un acto u omisién ilegal o arbitrario
durante el proceso de seleccidn de contratista (procedimiento), que resulte contrario
al Texto Unico citado y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020,
por parte de la Entidad Licitante y la Comision Verificadora.

Que como cuestion preliminar vale advertir, que esta Direccidbn cumple con la
funcion de fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comision, determinando
si este se ajusta o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica,
bajo ningun concepto, que la labor de valoracion de documentos que reposan en
las Propuestas y la consiguiente verificacion en cuanto al cumplimiento o no de
requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que como cuestion preliminar, considera necesario esta Direccion reiterar el criterio
expuesto en la Resolucion N°DS-DF-636-2024 de veinticuatro (24) de junio de dos
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mil veinticuatro (2024), que admite la Accion de Reclamo del CONSORCIO PMC -
PM, en cuanto al concepto de proponente:

Que, en este estado de la motivacion, consideramos necesario delimitar el concepto
de proponente a efectos de ahondar en el estudio de admisibilidad de la accién de
reclamo, entendiendo que lo es toda persona natural o juridica o consorcio o
asociacion accidental que comparece al acto pdblico, presentando una oferta al
Estado acompafiada de la fianza de propuesta comrespondiente en los casos que
exige la Ley (Actos Publicos cuya cuantia supera los B/. 500.000.00, Cfr. Artlculo
122 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020) y que
su propuesta no haya sido rechazada de plano en el acto de apertura, en los
supuestos establecidos en los Articulos 58, Numeral & y 59, Numeral 6, del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que en el caso que nos ocupa, observamos gue la entidad licitante no ejercid la
facultad de rechazo de propuesta, atendiendo al hecho que el CONSORCIO PMC
= PM presentd la fianza de propuesta conforme a las exigencias que contempla la
Ley de Conftrataciones Puablicas y el Pliego de Cargos, lo cual fue validado por la
Entidad Licitante, aceptando la propuesta segun se dejd constancia en el acta de
apertura electrénica que consta publicada en el expediente electrénico:

Que luego del estudio de admisibilidad realizado por esta Direccion, reiteramos que
la Accion de Reclamo cumple con las formalidades establecidas en los Articulos
153 y 154 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020
y a lo indicado en el Articulo 223 del Decreto Ejecutivo No 439 de 10 de septiembre
de 2020, atendiendo al hecho que el CONSORCIO PMC - PM ostenta la condicién
legal de proponente dentro del presente Acto Publico.

Que llama la atencion de esta Direccion que, al revisar el escrito de la Accién de
Reclamo, en diversos puntos, el Reclamante solicita a este Despacho se ordene la
cancelacion del Acto Publico. Atendiendo a esta solicitud, debemos resaltar las
medidas aplicables que puede aplicar esta Direccion al momento de resolver una
Accion de Reclamo, las cuales se encuentran establecidas en el Articulo 232 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022:

“Articulo 232. Medidas aplicables en la accion de reclamo. Admitida la accion
de reclamo se suspenderd el acto publico.

La resolucion que resuelve la accion de reclamo podra dar lugar a:

1. Ordenar la aplicacion de medidas correctivas, cuando se interponga la accion
de reclamo contra pliego de cargos.

2. Ordenar la realizacion de trdmites omitidos o la correccion de los realizados
en contravencion al ordenamiento juridico.

3. Ordenar la anulacién parcial o total del informe de la comision.

4. Confirmar lo actuado por la comision de que se trate.

5. Confirmar lo actuado por la entidad licitante.”

Que de lo anterior, queda evidenciado que lo solicitado por el Reclamante, excede
el ambito de competencia que reserva a esta Direccion, el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020; por ende, se niega la pretension incoada por el reclamante, en
cuanto a ordenar la cancelacién del acto publico, al ser esta una facultad que le



Resolucién N°DS-DF-658-2024
De dos (2) de julio de dos mil veinticuatro (2024)
Pagina 6 de 45

asiste de forma privativa a la entidad licitante, conforme lo establece el Articulo 74
del citado Texto Unico.

Que por otro lado, en su escrito de Accidn de Reclamo el Reclamante advierte que
la Comision Verificadora a través de su Informe realiza recomendacion de
adjudicacién, siendo de conocimiento publico que se ha omitido considerar las
normas de Responsabilidad Fiscal establecidas en la Ley 34 de 5 de junio de 2008,
en especial los Articulos 15 y 23 de la citada Ley, en concordancia con el Articulo
36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 y el Articulo 4 de la Ley de Contrataciones
Publicas; al igual que la existencia de vicios de ilegalidad.

Que, de lo expuesto por el Reclamante, estimamos relevante destacar las
responsabilidades y limitantes que tiene la Comision Verificadora dentro de una
Licitacion Publica, las cuales estan expuestas en el Articulo 58 del citado Texto
Unico:

“Articulo 58. Licitacion publica. La licitacion publica es el procedimiento de
seleccién de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre
gue se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la contratacion
sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En este procedimiento
de seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicardn el margen de
riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el
mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacién publica, se observaran las reglas siguientes:
1...

8. Si la comisién verificadora determina que quien ofertd el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitird un informe recomendando la adjudicacion de
este acto publico a ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procederd inmediatamente a evaluar la siguiente
propuestacon el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta
emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos por parte de todos los proponentes.

...” (El resaltado es nuestro)

Que en vista a lo que se observa en el Articulo Ut Supra, la norma es clara al sefialar
la funcién de la Comision Verificadora dentro de un procedimiento de seleccion de
contratista de “Licitacién Publica”, la cual consiste en verificar las propuestas y
revisar los documentos que la acompafan, determinando el cumplimiento o no de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos. A razén de lo sefialado, los
Comisionados no pueden realizar acciones fuera de sus facultades claramente
identificadas en el Texto Unico, por consiguiente, lo sefialado por el Reclamante se
aleja de la competencia y funciones que por Ley, tiene los comisionados.

Que en su escrito, el Reclamante sefiala que la presente Licitaciéon Publica se ha
celebrado bajo vicios de ilegalidad, incurriendo en el incumplimiento del numeral 8
del Articulo 27 del Texto Unico, el cual establece claramente que con antelacion a
la apertura de procedimiento de seleccion de contratista, deberdn elaborarse los
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estudios, los disefios y los proyectos requeridos, asi como los términos de referencia
o el Pliego de Cargos, asegurandose que su elaboracién no se realice en forma
inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

Que en base alo expresado por el Accionante, tenemos a bien citar lo que establece
el numeral 8 del Articulo 27 de la Ley de Contrataciones Publicas:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

1...

8. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion de
contratista, deberan elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos
requeridos, asi como los términos de referencia o el pliego de cargos,
asegurandose de que su elaboracibn no se realice en forma inexacta,
incompleta, ambigua o confusa.

Que considerando lo comentado por el Reclamante y de la norma referida por él,
estimamos que lo reclamado hace relacién con situaciones atinentes al Pliego de
Cargos del Acto Publico, tanto es su preparacion como su publicacion, siendo lo
anterior parte de la etapa previa a la Apertura de Propuestas. De o mencionado,
este Despacho se ha pronunciado al respecto, en diversas ocasiones en las
resoluciones emitidas y publicadas en la etapa anterior a la Apertura de Propuestas.

Que en este sentido, se evidencia que el proponente CONSORCIO PMC-PM,
presentd su propuesta, segun se visualiza a continuacion:

Acto de Apertura 2023-1-10-0-99-LP-517933

(El resaltado es nuestro)

Que en este orden de ideas, damos reproduccion a lo que establece el Articulo 61
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020:

“Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccidn de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, la_presentaciéon de la
propuesta por parte del proponente se considerara para todos los efectos
legales y formales una aceptacién tacita sin objeciones ni restricciones al
pliego de cargos.

Presentada la propuesta, no se admitiran acciones de reclamo contra el pliego
de cargos.” (El resaltado es nuestro)

Que en el caso que nos ocupa, apreciamos que el CONSORCIO PMC-PM presentd
su propuesta y el Articulo ibidem sefiala que presentada esta, el proponente acepta
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el Pliego de Cargos sin restricciones ni objeciones, por ende, no le asiste la razén
al reclamante en cuanto a este punto.

Que como parte del hecho quinto de su escrito, expresa el Reclamante que ha
dirigido a esta Direccion las notas OVNI-IR-1049 de 22 de mayo de 2024 y ONVNI-
IR-1079 de 23 de mayo de 2024, compartiendo sus inquietudes sobre discrepancias
en la fecha y hora de la Apertura de Propuestas y también, en los términos para la
subsanacién de los documentos que acompafian la propuesta.

Que sobre las discrepancias en la fecha y hora de apertura de propuesta, fijadas
por la Entidad en el Pliego de Cargos Adjunto, frente al Pliego de Cargos
Electrénico, reproducimos parte de lo dicho por el Reclamante en su escrito de
Accion de Reclamo:

que su elaboracidn no se realice en forma inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

Sobre esta convacatoria y acta de apertura, es necesario consignar en esta Accion de
Reclamo lo siguiente:

1- Mediante nota OVNI-IR-1049, fechada 22 de mayo de 2024, dirigida al Ing. RAPHAEL
FUENTES, Director General de Contrataciones Publicas le indicamos:

“...A través de la presente formalizamos nuestra inquietud frente la discrepancia
gue observamos en el Aviso de Convocaloria, relacionada a la Licitacion Pablica
citada en la referencia:

1- Observamos y hacemos constar que tanto el Pliego virtual, Pliego Consolidado
y Adenda N°6 contienen inconsistencias en el aviso de convocatoria,
especificamente la hora establecida para la presentacién de propuestas, en el
Pliego Virtual publicado 06-09-2023 a la 1:49pm se establece que la fecha y hora
para las presentaciones de propuestas es el 22 de mayo de 2024 hasta las
10:00am- apertura 10:01am y, la Adenda N°6 publicada el 7 de mayo de 2024 a
las 4:52pm, indica fecha y hora de presentacion de propuestas 22 de mayo de
2024 hasta las 9:30am- apertura 9:31am, sin embargo este ditimo cambio o
modificacién nunca fue consolidado en el Pliego Virtual manteniendo este altimo
las 10:00am como la hora de presentacion, tal como se aprecia en las imagenes
gue aportamos.

Que sobre este punto, consideramos necesario puntualizar que el Reclamante esta
dirigiendo sus advertencias a situaciones que no forman parte de la etapa del Acto
Publico que hoy nos ocupa, que es la verificacion de las propuestas y de los
documentos que la acompafian por parte de la Comisién Verificadora, por lo tanto,
si consideraba que la existencia de tal situacion atentaba contra la celebracion de
la Apertura de propuestas, debid presentarlas de forma oportuna. De lo vertido,
llama la atencidbn que aunque el Reclamante realiza este sefialamiento, el
proponente CONSORCIO PMC-PM, presentd su propuesta el dia 22 de mayo de
2024 a las 08:48 p.m., lo cual no implica ningun cuestionamiento sobre la
discrepancia que dirige su reclamo.

Que ahora bien y atendiendo a lo reclamado por el Accionante, es decir, la
existencia de discrepancias entre el pliego de cargos adjunto y electrénico en cuanto
a la fecha y hora del acto de presentacion y apertura de propuestas, es
preponderante para esta Direccion dejar por sentado que frente a este tipo de
discrepancias, la Ley de Contrataciones Publicas es clara al establecer la
prevalencia del pliego de cargos electronico, segun lo dispone el Articulo 60 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual citamos a continuacion:

Articulo 60. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las
estipulaciones elaboradas por la entidad en la plantilla electrénica y las
elaboradas en documentos adjuntos, prevaleceran las elaboradas en la
plantilla electronica del pliego de cargos.
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Que al revisar el acta de apertura, se aprecia que la entidad licitante indica que el
acto publico se celebro el dia 21 de mayo de 2024 a las 10:01 a.m., sin embargo,
esta informacion no se ajusta a las constancias del expediente electronico, segun el
cual el acto de apertura se llevo a cabo en el Sistema Electrénico “PanamaCompra’
el dia 22 de mayo de 2024 a las 10:01 a.m. En este sentido, consideramos prudente
realizar un llamado de atencién a la entidad licitante, a efectos que en actos pubicos
futuros, consigne de manera correcta los datos relevantes relativos al acto de
apertura, entre los cuales, destaca la fecha en que se lleva a cabo el acto publico.

Que sobre los términos para la subsanacion de los documentos que acompafan la
propuesta, en su escrito de Accion de Reclamo destaca que conforme a lo
establecido en el Articulo 58, numeral 7 del Texto Unico, corresponde a tres dias
hébiles, después de la entrega de propuestas para subsanar y no como lo establecio
la cotizadora, al sefialar que son dos dias.

Que de lo que antecede, al tratarse de subsanaciéon de documentos, podemos
apreciar que lo expresado por el Reclamante va encaminado al tiempo fijado por la
Entidad, en comparacién con lo que dicta la norma sobre el periodo de subsanacion
gue dispone los proponentes para realizar correcciones a los documentos aportados
junto a su propuesta, traemos lo establecido en la plantilla electronica del Acto
Publico:

Niimero de acto: 2023-1-10-0-99-LP-517933

Tipo de procedimiento: Licitacion Publica que exceda B/.175,000

Objeto contractual: Servicio

Descripcidn: SERVICIO DE HEF."ICDIF-L\SISYSUN" NISTRO DEKITS DE HEM‘ODIP.US S , ASI COMO DISENC, CONSTRUCCION ¥ HABILITACION DE
UNIDADES DE HEMODIALISIS, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha de publicacion: 06-09-2023 01:49 PM

Fecha y hora presentacion de 22-05-2024 Hasta 10:00 AM

propuestas:

Fecha y hora de apertura de propuestas:  22-05-2024 - 10:01 AM

Lugar de presentacion de propuestas: La presentacian de propuestas serd de manera electranica, segun lo establecido en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
CEyISSUe20ZY

Término de subsanacién: 2 Dias habiles después de la fecha de apertura

rECHa Y 1101d Ge TeUnion previa y U T 2023 000 AN

homologacion:

Lugar reunion previa y homologacion: SALADE REUNION VIRTUAL

Sala de reunion de homolgacion virtual:  hitps://css webex.com/meet/comprascss

Precio referencia: Bi. 180,826,476 00

(El resaltado es nuestro)

Que en la seccion de “Documentos del Acto Publico”, se visualiza el Informe de
subsanacién electrénico, donde consta lo siguiente:

7011485512 Fremockén ética 5.4 1052024 08:48 .. 190.402,654.08

Que en la seccion de “Documentos Adjuntos” no consta la publicacion del Informe
de Subsanacioén adjunto; sin embargo, este Despacho al ingresar a las propuestas
de los proponentes CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC vy
CONSORCIO PMC-PM, consta:
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1. CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC:

Desglose de precios renglon 2.pdf
16.3. - Anexo a los Desgloses de
Precios.pdf 72.2. Listado del
Personal encargado de la
Construccion..pdf 21-GERENTE DE
PROYECTO.pdf Subsanacion de

VIDA D&f I N_FOéJ"'.E SUBSAMACION
HEMODIALISIS. pdf

B/. 178,188,796.18

(El resultado es nuestro)

2. CONSORCIO PMC-PM:

ESTADQS FINAMCIEROS 18 RAT. pdf
0.R. 11 ESTADOS FINAMCIEROS
Eb ndf 1 _EIANTADE
PROPUESTA. pdf INFORME
SUBSANACION HEMODIALISIS. pdf

B/. 190,402,654.08

(El resultado es nuestro)

Que, al ingresar en ambos archivos, se aprecia el Informe de Subsanacion de
Documentos emitido el 12 de junio de 2024 por la Entidad Licitante:

PRC-0020

CAJA DE SEGURO SOCIAL
INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la Ley 22 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, para el Acto Publico No.2023-1-10-0-99-LP-517933 para la contratacion del SERVICIO DE
HEMODIALISIS Y SUMINISTRO DE KITS DE HEMODIALISIS, ASI COMO DISENO, CONSTRUCCION
Y HABILITACION DE UNIDADES DE HEMODIALISIS, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS,
celebrado el dia 22 de mayo de 2024, una vez cumplido el plazo para remediar los eventos subsanables,
se procede a indicar los eventos y/o documentos que fueron subsanados o no por los proponentes en el
Acto Publico, advertidos o no por la institucién en el acto de apertura de propuestas, segin el cuadro
siguiente:

CONVENIO DE CONSORCIO
CARTA DE REFERENCIA
IDONEIDAD DE LA JUNTA
CONSORCIO TECNICA DE INGENIERIA Y
1 DAMOS VIDA B/.178,188,796.18 | ARQUITECTURA. SUBSANADO
DAVITA-SINTEC PACTO DE INTEGRIDAD
ESTADOS FINANCIEROS
DECLARACION JURADA DE
NO INCAPACIDAD PARA
CONTRATAR
CONSORCIO PMC- -
2 " B/.190,402,654.08 | DOCUMENTOS NO SUBSANADO
Se procede luego de ello a incluir la d acién sub en el expediente énico del

acto publico dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas PanamaCompra.

Dado en la ciudad de Panamd el 12 de junio de 2024,

%“’f‘""‘”’ P %,
i LLmESEG’LTN'Do

'COTIZADORA DE PRECIOS Ii

Que el Reclamante indica que el Articulo 58 en su numeral 7 de la Ley de
Contrataciones Publicas establece 3 dias habiles para realizar subsanacion, sin
embargo, la Entidad establecio 2 dias habiles. De lo dispuesto, es necesario citar lo
establecido en el numeral 7 del Articulo 58 del citado Texto Unico:
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“7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de
los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el
expediente que contiene las propuestas de los participantes a una
comision verificadora, que deberd estar constituida por la entidad
licitante.” (El resaltado es nuestro)

Que en concordancia con lo anterior, el Articulo 59 del Decreto Ejecutivo N°439 de
10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022, considera que:

“Articulo 59. Documentos subsanables. La subsanacién no procedera cuando
se trate de documentos ponderables; entendiéndose como tales, aquellos
documentos que seran objeto de puntuacién de acuerdo con el cuadro de
ponderacién. En ningln caso se podran subsanar documentos que no hubiesen
presentado con la propuesta.

Cuando se trate de documentos no ponderables, la entidad establecera en el
pliego de cargos cudles podran o no ser objeto de subsanacion.

El término para efectuar la subsanacidon no podrd ser mayor a tres dias
habiles.” (El resaltado es nuestro)

Que las normas citadas definen claramente que el término para efectuar la
subsanacion es de “méaximo tres dias habiles”, a lo que debemos adicionar lo que
establece el apartado B “Condiciones Especiales” de la seccién 3 “Estructuracion
del Pliego de Cargos” del Capitulo | “Condiciones Generales” del Pliego de Cargos,
elaborada por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) y que se
encuentra disponible en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, en el sentido que no podran ser modificadas por las
entidades, donde se establece el siguiente parametro:

B. CONDICIONES ESPECIALES

En las condiciones especiales deberan incluirse necesariamente los siguientes
elementos:

Documentos a presentar con la propuesta.

Periodo de validez de las propuastas.

La forma de adjudicacion, si esta se realiza de manera global o por renglén.

El método de evaluacidn, cuando proceda v los criterios de ponderacidn.

La determinacion del precio de referencia por rubro y total.

La presentacion de declaraciones juradas.

Los factores objetivos de seleccidn.

El plazo para formalizar la adjudicacion y la firma del contrato.

. La forma de pago.

10.Las condiciones de trabajo, de subcontratacién y de cesién de contratos.

11.Las formas de modificar el contrato, los acuerdes suplementarios, los plazos
de entrega, las causales de resolucion administrativa que se tengan por
conveniente pactar en el contrato.

12.Las férmulas de ajuste de precios por variacion de precios o para mantener el
equilibrio econdmico, cuando asl lo considere la entidad.

13.Identificacion de los documentos subsanables y los términos para la
subsanacidén.

14. Porcentaje de la multa aplicable.

15. Incentivas, si proceden.

16. Monto y vigencia de las fianzas requeridas.

Lo NmD kb

La entidad licitante, cuando lo considere conveniente y dependiendo del acto de
seleccion de contratista de que se trate, podra incluir otros elementos en las
condiciones especiales del pliego de cargos o términos de referencia, siempre y
cuando no se constituyan en restricciones o limitaciones a la libre competencia.

(El resaltado es nuestro)
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Que al observar lo que establece el Capitulo | “Condiciones Generales”, se estipula
que la “Identificacion de los documentos subsanables y los términos para la
subsanacién” son parte de las Condiciones Especiales (Capitulo 1) del Pliego de
Cargos; por ende, considera esta Direccion que las Entidades Contratantes al ser
los responsables de esta labor, tienen la autonomia en caso que dentro del Acto
Publico existan documentos a subsanar, en cuanto a la definicion del término de
subsanacién (méaximo 3 dias habiles). En el caso que nos ocupa, la entidad licitante
fij6 un término de subsanacién de 2 dias habiles en el pliego de cargos electronico,
el cual prevalece sobre el pliego de cargos adjunto; por ende, consideramos que no
le asiste la razon al reclamante.

Que superado lo anterior, este Despacho al revisar el registro electronico del Acto
Publico, observa que en el Acta de Apertura se comunicé a los dos proponentes
que disponen de dos (2) dias habiles para la subsanacibn de documentos
estableciendo como limite el dia 24 de mayo de 2024, como consta en el Acta de
Apertura:

En caso de haber documentos subsanables

Se deja constancia en la presents Acta que se les ha informado a wodos bos representantes de los diferentes
proponantes que para efectos de la subsanacion de documentos, tal como se establece en el Phego de Cargos,
08 proponentes contardn con un periodo de DOS (2) dias habiles, es decir hasta el 24 DE MAYD 2024, hasta las
03:30 P.M., para efectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo seflalado en el pliego de
Cargos.

Se |es recuerda a los proponentes, que en todo caso, serd responsabilidad de los mismos revisar su propuesta
a fin de verificar si existe algun documento subsanable gue corresponda remed ar, dentro del plazo establecido

en el pliego de cargos v que na se le haya advertido en el acto de apertura de sobres,

Uma vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procederd a subir al sistema electrdnco de
Contrataciones Publicas “"PanarmaCompra” cada una de ellas, asi como el Acta de Apertura de propuestas

Para dar fe de lo anteror, siendo las 03:23 P.M., del dia 22 de Mayo de 2024, firman las sigulentes personas
presentes.

Par la Instituciin:

COMIADOAA DE PRECIDS

Que en ilacién, la Entidad tiene el deber de publicar el Informe de Subsanacion
donde indique “si tales eventos fueron subsanados o no, y procedera a incluir la
documentacion subsanada en el expediente electrénico del respectivo acto publico
dentro del Sistema”, como lo exige el Articulo 83 del Decreto Ejecutivo que
reglamenta la Ley 22 de 2006.

Que en la seccion de “Documentos de Acto Publico” la Entidad publicé
electronicamente el Informe de Subsanacién el dia 12 de junio de 2024:

Documento Fecha Acciones

Acta apertura 22-05-2024 Ver Acta apertura

Infarme de wverificacién - 1 12-06-2024 Informe de verificacian - 1
Adenda N7 1 20-09-2023 03:16 PM Ver adenda

Adenda MN® 2 13-11-2023 0326 PM Ver adenda

Adenda M® 3 03-01-2024 02:13 PM Ver adenda

Adenda N 4 10-01-2024 03:21 PM Ver adenda

Adenda MT 5 02-02-2024 10:37 AM Ver adenda

Informe subsanacion 12-06-2024 Ver Informe de subsanacion

(El resaltado es nuestro)
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Que el mismo no consta publicado en la Seccion de “Documentos Adjuntos” del
Acto Publico, en su caso, aparece publicado entre los documentos aportados por
los proponentes, como quedo evidenciado en lineas superiores, siendo el Informe
emitido el dia 12 de junio de 2024 y firmado por la licenciada Maybelline Segundo:

| CONTRATAR |
| CONSORCIO PMG-
2 o B/. 190,402,654.08 | DOCUMENTOS NO SUBSANADO

Se procede luego de ello a incluir la documentacion subsanada en el expedients electrdnico del respectivo
acto piblico dentro del Sistemna Electranico de Contrataciones Piblicas PanamaCompra.

Dado en la ciudad de Panamé el 12 de junio de 2024,

'COTIZADOR#\ DE PRECIOS I

(El resaltado es nuestro)

Que al examinar el registro del Acto Publico, se aprecia que aunque los proponentes
fueron previamente advertidos en el Acta de Apertura publicada el dia 22 de mayo
de 2024, que la fecha limite para subsanar documentos era hasta el 24 de mayo de
2024, la Entidad elabor6 y publicé el Informe de Subsanacion el dia 12 de junio de
2024, la cual coincide con la fecha de la Instalacion de la Comision Verificadora y la
publicacion del Informe de Verificacidn, que es el 12 de junio de 2024:

o Fechay hora de Instalacion de la Comisién Verificadora:

SAJA DE SEGURC SOCIAL
Acte Pdblice Mo, Z023.1.10-0-86-L P-817333
ripcksn del Acto P

Deser! blcoc
“SEAVICHO DE HEMODIALISIS ¥ SUMINISTRO DE KITS DE HEMO DIALISIS, A% COMO DISERO,
CONSTRUCTION ¥ HABILITACION DE UHIGADES DE HEMODUALISES, SEGIUN ESPECIFICACIONES

ACTA DE INSTALACKIN DE LA COMISION usmn:ma ¥ ENTREGA DE EXPEDIENTE DEL ACTO

Mocianta 1a presants act s defa conslancia que el dia ce hay. 12 de funio de 2024, siendo (88 11:00 A1
Ao P [ [= C de shick L facse

Doclarm la Cormisién que ha recibico sl sxpediants que cantiens ias propuestas de 198 SIGUIBNIES Propanenios:

EONSORCKS DAMOS WIDA DAVITA. SINTEC
2 CONSOALI PRIC-PTa il

| Snpsacanen COnsta da:

[ Mo Oe Tamos i)
[ ro. De Fojas | BOAE. —1

Hace entrega.

1 J
Aty 0 o
Fimea: 4 - -
Tioembre: MAYISELLINE SEGUNDO
Carge: COTIZADORA DE PRECIOS Il

Toman Prsesin do % Comision Venficsdors del Acle Publco No. 2023.1-10-0.-86.L P-517833 y recban
Expecents del ctado Asa Pobico: -~

“Firmna: = . | Fuma: I T Fln-:-—__ -
= . = | | =L
Fombre: CARLOS VIGGIANG ummﬁw%wmms Fiaabea: DANIE SALAMARCE |
Cddula: 8482423 1 " Eaddia: 8314823 T Caédula: B-TAT-664

'nm- e
o AT
| Tomibre: HEREDIA WOG |

T Cadule: 37042301

(El resaltado es nuestro)

o Fecha y hora de publicacion del Informe de la Com|S|on Verlflcadora

| purs Lo Luem v s
BAL =)

Informe de Comision Verificadora Informe 12-06-2024 05:26 Q
PM

OBSERVACIONES AL INFORME DE COMISION VERIFICADORA DE LA EMPRESA PROMED, S.A. Observaciones al Informe 14-06-2024 1153 q
Ang

(El resaltado es nuestro)

Que, en complemento de este desarrollo de ideas, el Articulo 58 del Texto Unico,
en su numeral 10 senala que: “El plazo para emitir el informe de la comision
verificadora no sera superior a dos dias habiles, contado a partir del dia habil
siguiente a la publicacion del acta de apertura, salvo que se haya establecido en el
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pliego de cargos un periodo de subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el
informe de la comision sera contado a partir de la publicacion del informe de
subsanacién”. (El resaltado es nuestro)

Que en vista de las constancias que reposan en el expediente electrénico, es
necesario indicar a la entidad licitante que, una vez cumplido el plazo para remediar
los eventos subsanables, debié esta confeccionar y publicar en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe que indique si
tales eventos fueron subsanados o0 no, y proceder a incluir la documentacion
subsanada en el expediente electrénico del respectivo acto publico dentro del
Sistema.

Que en el hecho sexto de su escrito el reclamante sefiala que presentd
observaciones al Acto Publico, sin embargo, estas no estan publicadas. Sobre el
particular, se observa que las Notas que adjunta en su escrito y que estan dirigidas
a la entidad, no constan publicadas en el expediente electronico. En este sentido,
es necesario resaltar la obligatoriedad de publicar toda la documentacion que se
genere dentro del proceso de contratacion dentro del expediente electronico,
conforme lo dispone el Articulo 265 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre
de 2020; por ende, se insta a la entidad licitante a dar cumplimiento a lo dispuesto
en la citada norma.

Que como primer Reproche del escrito de Accion de Reclamo, declara el
Reclamante que la Comisién Verificadora acepta y da por subsanado un total de 9
documentos; sin embargo, segun el Accionante, el CONSORCIO DAMOS VIDA
DAVITA — SINTEC, ha presentado documentos que no estaban en su propuesta
original y los mismos son requisitos de participacion, por lo que la Comisién
Verificadora debié descalificar esta propuesta, toda vez que no cumplié con la
presentacion de los documentos listados.

Que al revisar el expediente electronico de la contratacion, apreciamos que el
CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC subsan6 documentacion y adjunto
el siguiente detalle:

. Comvenio de Consorcio.

2. Cara ql-l: referencia emitida por el fabricante de Cemtral de Merclas de Liquidos de
H:m-:ﬂlélmls ¥ Equipos de Purificacion de Agua — Osmaosis, para clinicas de Hemodialisis

La I'Cftl"fll::lit es emitida por ECOAGUAS INGENIERIA SAS, en favor del .ﬁ.dl:lfnistradm:

duan Gabriel Pérez Mantinez, nuestro Gerente de Proyecio,

L'crlljﬁcan:i{:-n rmitid.a por la Junta Técnica de Ingenicria y Arquitectura No. JTIA-1114-2024.

E;-.ﬂ::.;:rd x:ﬁ.ﬁnﬁ;};lﬁgjﬁ'"m Hoodmy Enoc Samudio Reinosa, con cédula de

4. ETL?EECMI"I emitida [T la Jumta Técnica de ||1I|:l'_-|'_"|'|i¢r|a ¥ _,."I,_r._'l witectura a favor de DAY ITA.

3. Cenificacion emitida por la Junta Técnica de Ingenieria v Arquitec - :
NETHERLANDS B.V. : ¥ Arquiestura s tavor de DV CARE

S

E. Pacto de integridad completo del Consorcio DAMOS VIDA DAVITA-SINTEC
7. Pacto de mtegridad completo de DAVITA, 5.A.5.
g_ Pacto de mtegridad completo de DV CARE NETHERLANDS BV,

Copia Cotejada por Notario Pablico de los Estados Financieros, debidamente auditados por

una Firma de Contadores Piblicos Aulorizad g ;
2020-202 1-2022). 4 03, comrespondiente a los periodos (2018-2019-
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Dawvita.  ©SINTEC

10. Declaracion Jurada de no incapacidad para contratar de SINGULARITY TECH
PHARMA, CORP.
I 1. Declaracion Jurada de no incapacidad para contratar de DAVITA, S.A.S.

12. Declaracion jurada de no incapacidad para contratar de DV CARE NETHERLANDS
B.V.

Nos despedimos no si antes reiterarle nuestras muestras de consideracion v alia
estima,

Alentamente,

Maria Lofena Hernandez Martinez
| Apoderada
Consorcio DAMOS VIDA DAVITA-SINTEC

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones
Publicas, solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacion la correccién de estos, siempre que no se trate de
documentos ponderables.

Que al confrontar la documentacion subsanada por el CONSORCIO DAMOS VIDA
DAVITA - SINTEC, apreciamos que esta incluye informacién que no fue aportada
con la propuesta original, como ocurre, por ejemplo, con los pactos de integridad de
las empresas DAVITA, S.A.S., DV CARE NEHTERLANDS B.V. y el CONSORCIO
DAMOS VIDA DAVITA-SINTEC, los cuales fueron aportados como documentacion
subsanada, ya que en la propuesta original solo consta aportado el pacto de
integridad de la empresa SINGULARITY TECH PHARMA, CORP.

Que a juicio de esta Direccion, corresponde a la entidad licitante verificar toda la
documentacion subsanada por los proponentes (12 documentos listados en la Nota
de fecha 23 de mayo de 2024) y confrontarla con la documentacién original de la
propuesta, a efectos de verificar si la subsanacion efectivamente corresponde a la
correccion de documentos presentados y no a la aportacion de documentacion
nueva, atendiendo al hecho que solo se puede subsanar documentacion presentada
(correccion de documentacion presentada). Lo anterior forma parte de las
obligaciones concurrentes e ineludibles que deben ser atendidas por la entidad
licitante, aunado al hecho que debe instruir a los miembros de la Comisién al
momento en que estos se instalen para sesionar como ente colegiado, en cuanto a
sus obligaciones, facultades y actuaciones, las cuales deben estar apegadas a la
Ley y el Pliego de Cargos.

Que en este sentido, la verificacion a ser realizada por la Comision debe basarse
en la propuesta originalmente presentada y en la documentacion subsanada
conforme lo establece la el Articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, documentacion que constituya
correccion de documentos aportados originalmente con la propuesta y no la
aportacion de documentos o elementos nuevos.
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Que el Reclamante sefiala que aporté a su escrito de Accion de Reclamo la nota
OVNI-IR-1052, fechada 21 de mayo del 2024, relacionada a la solicitud de emision
de cartas de referencias de experiencia en Servicios Similares, dirigidas a la Entidad
Licitante, con el fin de subsanar lo aportado por el CONSORCIO PMC-PM, sin
embargo, a la fecha no recibi6 respuesta sobre su solicitud, impidiéndole subsanar
este punto. Sobre el particular, advierte esta Direccion que la propuesta del
CONSORCIO PMC-PM no fue objeto de verificacién y que los proponentes son
responsables por el contenido de sus propuestas a efectos que se ajusten a las
exigencias del pliego de cargos, por ende, esta Direccidn se abstiene de emitir un
criterio sobre este punto.

Que como segundo reproche, sostiene el Reclamante que el CONSORCIO DAMOS
VIDA DAVITA — SINTEC, presento sobre el requisito Aviso de Operaciones, un
documento que no se ajusta a lo establecido en el Pliego de Cargos, ya que no
reporta actividades relacionadas a estos delicados servicios como lo es la actividad
de importacion, comercializacion, almacenamiento, distribucion de dispositivos
médicos y afines. De igual manera, sefiala que no reporta entre sus actividades los
medicamentos.

Que en el Informe de Verificacion, la Comisiéon Verificadora determino lo siguiente:

noviemore 08 Zuzv.
9 | Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado X
en participar en un procedimiento de seleccién de
contratista, deberéd acreditar que tiene autorizacion
para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a
través del aviso de operaciones o cualquier otro
medio de prueba idéneo, cuyas actividades
declaradas en el mismo, deben guardar relacién con
el objeto contractual. La documentacion que acredite
este requisito, podrd acreditarse mediante copia
cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros
del consorcio que sean empresas extranjeras
deberan aportar el d ) similar que acredite
que las mismas estdén autorizadas a operar
comercialmente en el pais en el que se encuentre
registrada.

Que dentro de la propuesta del CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC, el
archivo “09-AVISO DE OPERACIONES.pdf, incluye los avisos de operaciones
presentados por las empresas que conforman el consorcio:

1. DAVITA S.AS.:

DAVITA S.A.S.
Yo, ALFONSO BUNCH BARRERA, con Pasaporte No. AX753046 , con domicilio en PH PLAZA GREEN PARK, NIVEL 0 OFIC. 06 Y 03, CONDADO DEL
REY, PANAMA, calidad de representante legal de DAVITA, S.A.S., con fecha de constitucion 11-10-2023, esta ubicado en la provincia de PANAMA, Distrito de

PANAMA, Corregimiento de ANCON, Urbanizacion CONDADO DEL REY, Teléfonos 2692641, Calle CARRETERA PANAMERICANA , Edificio , PH PLAZA
GREEN PARK Departamento NIVEL 0 OFIC. 06 Y 03 .

Declaro lo siguiente:
El establecimiento denominado DAVITA SAS., estd ubicado en la Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA, Comegimiento de ANCON, Calle

CARRETERA PANAMERICANA, edificio: PH PLAZA GREEN PARK, departamento: NIVEL 0 OFIC. 06 Y 03, Urbanizacion CONDADO DEL REY Inicio de
operaciones: 08-11-2023

Se dedicara a las actividades de:

(7110)-Servicios de asesorias, consultorias, disefios de proyectos, (6202)-Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de
medios informaticos, (3320)-Instalacion de maquinaria y equipo industrial, (100200)-Suministro e instalacién de equipo en sitio para el tratamiento de
desechos infecciosos, punzo cortantes y anatomopatalégicos., (10031)-Servicios de reparacion y mantenimiento de equipos medicos, (96018)-
Servicios de instalacién de equipamiento médico quirirgico., (3314)-Reparacién y mantenimiento de equipo eléctrico, (9625)-Servicio de
mantenimiento de equipo industriales especializados., (4329)-Otro tipo de instalaciones de construccién, (46105)-Instalacion y mantenimiento de
sistemas de gases médicos.
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2. DV CARE NETHERLANDS B.V.:

DV CARE NETHERLANDS B.V.
Yo, ALFONSO BUNCH BARRERA, con Pasaporte No. AX759046 , con domicilio en PH PLAZA GREEN PARK, NIVEL 0 OFIC. 06 Y 03, CONDADO DEL
REY, PANAMA, calidad de representante legal de DV CARE NETHERLAMDS B.V., con fecha de constitucion 11-1 0-2023, esta ubicado en la provincia de
PANAMA, Distrito de PANAMA, Corregimiento de ANCON, Urbanizacion CONDADO DEL REY, Teléfonos 2692641, Calle CARRETERA PANAMERICAMA .
Edificio , PH PLAZA GREEN PARK Departamenio NIVEL 0 OFIC, 06 ¥ 03 .

Declaro lo siguiente: |
El establecimiento denominado DV CARE NETHERLANDS B.V., esté ubicado en la Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA, Corregimiento de ANCON,
Calle CARRETERA PANAMERICANA, edificio: PH PLAZA GREEN PARK, departamento: NIVEL 0 OFIC. 06 Y 03, Urbanizacion CONDADOQ DEL REY ,Inicio
de operaciones: 08-11-2023

Se dedicara a las actividades de:

(7110)-Servicios de asesorias, consultorias, disefios de proyectos, (6202)-Actividades de consultoria informaética y actividades de admini itn de
medios informaticos, (46105)-Instalacion y mantenimiento de sistemas de gases médicos, (3320)-Instalacién de maquinaria y equipo industrial,
(100200}-Suministro e instalacion de equipo en silio para el tratamiento de desechos infecciosos, punzo cortantes y anatomopataldgicos.,

(10031)-Servicios de reparacién y mantenimiento de equipos medicos, (96018)-Servicios de instalacion de equipamiento médico quirirgico., |
(3314)-Reparacién y mantenimiento de equipo eléctrico, (9625)-Servicio de mantenimiento de equipo industriales especializados., (4328)-Otro tipo
de instalaciones de construccion.

3. SINTEC PHARMA:

SINTEC PHARMA
Yo, MARIA LORENA, HERNANCEZ MARTINEZ, con cédula de identidad personal N-21-2318 , con domicilio en Distrito de Panama, Comregimiento de Ancén, Urb
Condado del Rey, Ph Plaza Green Park, oficina 06,03, nivel 00., calidad de representante legal de SINGULARITY TECH PHARMA, CORP., con fecha de constitucién
28-01-2021, esta ubicado en la provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA, Corregimiento de ANCON, Urbanizacién Condado del Rey, Teléfonos 66705206, Calle Carr
Panamericana , Edificio , P.H Plaza Green Park Departamento NIVEL 0 (sotano), oficinas N*06 y oficina N*03.

Declaro lo siguiente:

El SINTEC P

RMA. estd ubicado en la Provincia de PANAMA. Distrito de PANAMA. Corregimiento de ANCON, Calle Carr Panamericana, edificio: P.H. Plaza Green
Park, departamento: NIVEL 0 (sotano). Oficina N*06 y oficina N'03 otras oficinass, Panama, Panama, ave. Aquilino de la Guardia, Torre BICSA, piso N*43. oficina N*43-04 Urbanizacién Condado
del Rey .Inicto de operaciones: 11-02-2921

Se dedicara a las actividades de:
(46618)-Venta al por mayor de medicamentos populares sin receta médica.. (100112)

y venta al por mayor de . (10011)-Medi
D y é de uso F y Productos Nutricionales con Accidn Te L (1017)-D4 de médicos y afines, (1021)-Comercializacion de
Dispositivos Médicos y Productos Afines, (1022) i de Di Médicos y afines, (1023)- de Dispe Médicos y Productos Afines, (46691)-Venta at por
mayor de quimicos i “ y de . (10031)-Servicios de r y de equipos medicos, (7110)-Servicios de asesorias,
consultorias, disefos de proyectos, (4329)-Otro tipo de de ion, (6202) de y i de i i6n de medios ¥
(96018)-Servicios de ion de médico

Resolucién: (100112)- #8-1134 AIDNFD, (1017)- #88-0848-11-21 -DNDM-NO-D, (1021)- #88-0848-11-21-DNDM-NO-D, (1022)- #88-0848-1 1-21-DNDM-NO-D.

Que el Punto N°9 de los Requisitos Comunes de las Condiciones Especiales del
Pliego de Cargos Electronico, exige lo siguiente:

9 Auviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion Si
de contratista, debera acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial,
ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto contractual. La
documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple
o copia digital. Los miembros del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el
documento similar que acredite que las mismas estan autorizadas a operar comercialmente en el
pais en el que se encuentre registrada.

(El resaltado es nuestro)

Que el requisito citado exige que las actividades detalladas en el aviso de
operaciones sean consonas o guarden relacion con el objeto contractual, lo cual
debe ser validado por la Comision al momento de verificar el cumplimiento del
requisito.
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Que, en este sentido, corresponde a los miembros de la Comision validar que las
actividades detalladas en el aviso de operaciones sean cénsonas con el objeto de
la contratacion. En el caso que nos ocupa, se advierte que la Comisién ha
determinado, en el ejercicio soberano de sus facultades legales, que el aviso de
operaciones cuestionado cumple con lo solicitado en el pliego de cargos, lo cual es
una labor que solo pueden realizar los miembros de la Comision al ser idoneos en
el objeto de la contratacion y sus alcances; por tanto, estima esta Direccion que lo
procedente es confirmar lo actuado por la Comision en cuanto a este punto.

Que como tercer punto, el Accionante expresa que el CONSORCIO DAMOS VIDA
DAVITA - SINTEC, proyecta en el formulario de desglose de precios “Renglén N°1”
de Construccion, montos muy por debajo del precio de referencia. El Accionante
resalta que los precios actuales del mercado distan de los propuestos por la
Constructora del Consorcio, donde considera que son riesgosos para la ejecucion
del proyecto, siendo de suma importancia cumplir con los parametros establecidos
por la Contraloria General de la Republica sobre los costos de obras para evitar
aumentos de precios posteriores 0 proyectos inconclusos por falta de propuesto.

Que en el Informe de la Comision Verificadora se determind que el proponente
CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC cumple con lo solicitado en el
Punto N°4 de los “Otros Requisitos”:

FICTIE 1 BCIIGA 1UD.J30
4 | Formulario de Desglose de Precios X
Presentar el Formulario de Desglose de Precios del
Renglén No.1 y del Renglén No.2 (Servicio y Obras)
debidamente completados, de acuerdo con o
exigido en aste pliego de cargos. El Formularo
Desglose de Precios deberdn estar firnades por el
Representante del Proponente o Apoderado. En
caso de ser Persona Juridica, deberd estar firmado
por el Representante Legal o Apoderado Legal de la
Sociedad.

En caso de gque el Proponente se presenie en
Consorcio o Asociacidn Accidental, el Formulario
Desglose da Precios deberdn estar firmados por el
Represantante del Consorcio.

La Propuesta deberd corresponder, en todas sus
partes, con el modelo incluido en el presente pliego

de cargos
[ Rafarancrise Ranraras »n da Frfidadae da Ordditn ) 4

Que en el Punto N°4 de los “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico se
establece:

4 Formulario de Desglose de Precios No
Presentar el Formulario de Desglose de Precios del Renglén No.1 y del Renglon No.2 (Servicio y
Obras) debidamente completados, de acuerdo con lo exigido en este pliego de cargos. El
Formulario Desglose de Precios deberan estar firmados por el Representante del Proponente o
Apoderado. En caso de ser Persona Juridica, debera estar firmado por el Representante Legal o
Apoderado Legal de la Sociedad.

En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, el Formulario
Desglose de Precios deberan estar firmados por el Representante del Consorcio.

La Propuesta debera corresponder, en todas sus partes, con el modelo incluido en el presente
pliego de cargos

Que segun las especificaciones técnicas del Pliego de Cargos Electronico, el
Renglén N°1 esta relacionado al “DISENO, CONSTRUCCION Y HABILITACION DE
UNIDADES DE HEMODIALISIS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL”:



Resolucién N°DS-DF-658-2024
De dos (2) de julio de dos mil veinticuatro (2024)
Pagina 19 de 45

Bien/ServiciolObra seleccionados

R Loaigo

1 81101513

2 42161601

Unidad de
Clasnicacion Caillidad” Tiediaa GesCipoion
Gestién de construccion de 1 Servicio DISERO, CONSTRUCCION Y HABILITACION DE UNIDADES DE HEMODIALISIS DE LA CAJA DE SEGURO
edificios SOCIAL
Kits 0 sets de administracion de 1 Servicio SERVICIO DE HEMODIALISIS ¥ SUMINISTRO DE KITS DE HEMODIALISIS; EQUIPAMIENTO

nemodidlisis 0 accesorios

FUTURAS

(El resaltado es nuestro)

Que en la propuesta del proponente CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA -

SINTEC, consta aportado el desglose de precios del Renglon 1:

Que este Despacho considera necesario traer a colacién lo que establece el Articulo

DESGLOSE DEL PRECIO
RENGLON No.1

Panama, 21 de mayo de 2024

Dr. Enrique Lau Cortés
Director General
Caja de Seguro Social

En referencia al acto piblico No. 2023-1-10-0-99-LP-517933, para SERVICIO DE HEMODIALISIS Y
SUMINISTRO DE KITS DE HEMODIALISIS, AS[ COMO DISENO, CONSTRUCCION ¥ HABILITACION DE
UNIDADES DE HEMODIALISIS, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS, se desglosa el precio propuesto
de la siguiente manera:

Detalle Cantidad | Unidad P. Unitario Total
Disefio y elaboracion de anteproyecto, Global | B/.852,996.1% B/.852,996.13
capacitaciones para el personal para 1
mantenimiento de equipos y entrega de
catdlogos.
Elaboracién de planos finales, 1 Global | B/f.459,305.61 B/.455,305.61
especificaciones técnicas, desglose de
actividades y presupuesto final
Demolicion, Misceldaneos y construccion 1 Global | B/.21,231,000.00 B/.21,231,000.00
de la obra
Mobiliario 1 Global | B/.809,469.39 B/.809,469.39
Mantenimiento preventivo y correctivo 1 Global | B/.1,238,113.05 B/.1,238,113.05

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS PARA LAS UNIDADES EXISTENTES Y

TOTAL B/.24,590.884.18

Exonerado de impuestos conforme a lo indicado por el Articulo 4 de |a Ley 51 de 27 de diciembre de
2005.
En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de, Panama, hoy 21 de mayo de 2024.

i)

ALFONSD EUNC H BARRERA
Representante Legal

Pasaporte No. AX755046

CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA- SINTEC

80 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020:

“Articulo 80. Propuestas riesgosas, onerosas O gravosas. Se consideran
riesgosas, las propuestas que ofrezcan condiciones técnicas o de otro
tipo con el cual materialmente resulte dificil cumplir el objeto del contrato.

Se consideran onerosas 0 gravosas, las propuestas que ofrezcan un precio
alejado del rango aceptado como valor de mercado del bien, servicio u obra

objeto del acto de seleccion de contratista de que se trate.”

(Lo resaltado es nuestro)

Que, de lo citado, es necesario sefialar que esta Direccion no es el ente competente
para efectuar calculos aritméticos a fin de poder determinar si las propuestas
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presentadas son riesgosas, toda vez que ello equivaldria a una verificacién de las
propuestas presentadas, al ser esto una labor que le compete Unicamente a los
miembros de la Comision; por ende, se confirma lo actuado por la Comisiéon
Verificadora.

Que, como cuarto reproche, el Reclamante sostiene que en relacion al requisito
relativo a “Referencias de Experiencia en Servicios Similares y/o Relacionados”, la
Comisién Verificadora acepta las cartas presentadas por el CONSORCIO DAMOS
VIDA DAVITA - SINTEC, sin embargo, al analisis del Accionante, la Comision omite
verificar los siguientes puntos:

e La carta presentada por el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC, en la cual
la Consagracion de Dominicas de Santa Catalina — Nueva Clinica, certifica que Davita
S.A.S. ha prestado el servicio de hemodialisis, no cumple con la cantidad de afios
establecidos en el Pliego de Cargos. De igual forma, el documento aportado no
consigna una fecha (dia) de emisién, en consecuencia, no se puede determinar la
vigencia, la Comisién Verificadora ha omitido este punto en su verificacion.

e La carta presentada por el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC, para el
punto de servicio de mantenimiento de equipos a satisfaccién, tales como osmosis
portatiles certifican una cantidad de afios que no corresponde. La cuantificacion correcta
revela menos afios que los certificados por Salud Total. Resalta el Reclamante que
dicho consorcio, a través de esta certificacion repite el contrato para prestacion de
servicios de salud a pacientes con enfermedad renal, bajo modalidad para el pago por
evento.

e La carta presentada por el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC, para el
punto donde conste que ha Suministrado insumos para Hemodidlisis para la atencién
de pacientes renales en 5 0 mas Unidades de Hemodidlisis, no detalla las 5 o0 mas
Unidades de Hemodialisis en las cuales ha suministrado insumos, s6lo habla de un
contrato, por lo tanto, no cumple con este requisito establecido por la Entidad en el
Pliego de Cargos, la Comisién Verificadora no debi6é considerar como valido este
documento.

Que dentro del primer punto de su reproche, en cuanto a la carta de Consagracién
de Dominicas de Santa Catalina — Nueva Clinica, relacionada a la prestacién del
servicio de hemodidlisis donde expresa que no cumple con la cantidad de afios
establecidos en el Pliego de Cargos, reproducimos lo que determiné la Comisién
Verificadora en su Informe:

i | b oo ne e e 22 g e e
7 Relerencias de Expenencia en servicios similarss y'o X I 1

Relaconados

| a)El proponente deberd presentar como minimo una

Expedencia !
Privado, » o onal, esta(s)

Seguro Social, donde conste que ha nstalado y
trindado servicios de mantenimiento a un minimo de
(50) do en los Gitimos

que los hayan contratado. Esta nota deberd indicar
que el servicio se recibié a satisfaccidn. Las canas
deberén tenor fecha reciante, como minimo de los
utimos. ses ) meses.
b)E! pe deberd
oomomlnimomn)mhumommm
onginales que acredite la Experencia del
Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o
intemacional, octa(s) ultima(s) debidamente
logalizada(s), dingidas a la Caja de Seguro Soaal
dormoomaquempmdodnmdo

én de las salas
a un minimo d- doscientos cincuenta (250)
anuales on los Glimos 5 afos ya sea en forma directa
o como parte de un Consorcio © acion
Accidental. Las cartas deben estar certificadas por

mineno dos (2) Empresas © Instiuciones distintas
que los hayan contratado. Esta nota doberd indicar
que ol servicio se recibié a satisfaccion. Las canas
deberan tener !odn reciente, como minimo de los
amimos () meses.
c)El proponente deberé presentar una (1) o més
canas onginales que acredite la Experiencia ds{
Proponente en el Sector Publico, Privado,
Imemacional, esta(s) Oitima(s) moﬂb
lega.hz-oo(s) qum a la Caja de Seguro Social
conste ha brindado servicio e

_Mwm
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asmosis portdtiles y fijas en log Olimos 5 afos. Las
cartas daberdn tenes fecha mcents, como minms

da los GiaTos Seis 18) MesEs,
d)El proponente deberd presentar una (1) o mas
cartas orignales que acredite la Experiencia del
Froponents en 8l Secior Pdblico, Privado, nacional o
imermacional,  estajs) ditmais) debidamente
lagalizadals), dirigicas a la Caja de Seguro Socsal,

donda conste que ha Suministrado insumos para

temer fecha reciente. como minime de los
diiemnas: HOiS (1] Masas.

La esperencia MO podrd sar subconireiada,
qumwmmmrqwm

exporencia an &l suominstno,  insElackdn  y
manunmm:- e equipos do Homodidliss [FEfidn
Artitecial).

En caso que ol proponents no ses el fabecante de
los equipos wo insumos Dmmanwih
wia al

mantenimsanio ¥ administacion  de '.i-: e
hamodidlisis; sempré ¥ CuENSo el PIODONSNS
presants ademds del requisio eslablecids en el
numaral 8.24. Cana de Compromiss Soldario del
labricame, sagin modeio adunio

] Relerencias comarciaks e construccidn x

Que el Punto N°7 de los “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico exige
lo siguiente:

7 Referencias de Experiencia en servicios similares y/o Relacionados Si
a) El proponente debera presentar como minimo una (1) maximo dos (2) cartas originales que
acredite la Experiencia del Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s)
ultima(s) debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social, donde conste que ha
instalado y brindado servicios de mantenimiento a un minimo de cincuenta (50) equipos de
hemodialisis en los Ultimos 5 afios. Las cartas deben estar certificadas por minimo dos (2) Empresas
o Instituciones distintas que los hayan contratado. Esta nota debera indicar que el servicio se recibio
a satisfaccion. Las cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses.
b) El proponente debera Presentar como presentar como minimo una (1) maximo dos (2)
cartas originales que acredite la Experiencia del Proponente en el Sector Publico, Privado,
nacional o internacional, esta(s) ultima(s) debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de
Seguro Social, donde conste que ha prestado el servicio de hemodialisis incluyendo
administracion de las salas a un minimo de doscientos cincuenta (250) pacientes anuales en
los ultimos 5 afios ya sea en forma directa o como parte de un Consorcio o Asociacion
Accidental. Las cartas deben estar certificadas por minimo dos (2) Empresas o Instituciones
distintas que los hayan contratado. Esta nota debera indicar que el servicio se recibi6 a
satisfaccion. Las cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los Gltimos seis (6)
meses.

c) El proponente deberéa presentar una (1) o mas cartas originales que acredite la Experiencia
del Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s) ultima(s)
debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social, donde conste que ha
brindado servicio de mantenimiento de equipos a satisfaccion, tales como osmosis portatiles
y fijas en los dltimos 5 afios. Las cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los
ultimos seis (6) meses.

d) El proponente debera presentar una (1) o mas cartas originales que acredite la Experiencia
del Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s) ultima(s)
debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social, donde conste que ha
Suministrado insumos para Hemodialisis para la atencidon de pacientes renales en 5 0 mas
Unidades de Hemodidlisis. Las cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los
ultimos seis (6) meses.

La experiencia NO podra ser subcontratada, el proponente que participe debera demostrar que tiene
la experiencia en el suministro, instalacion y mantenimiento de equipos de Hemodialisis (Rifién
Artificial).

En caso que el proponente no sea el fabricante de los equipos y/o insumos propuestos, se aceptara
la experiencia del fabricante respecto al suministro, mantenimiento y administracion de salas de
hemodidlisis; siempre y cuando el proponente presente ademas del requisito establecido en el
numeral 9.24. Carta de Compromiso Solidario del fabricante, segiin modelo adjunto

(El resaltado es nuestro)

Que el requisito obligatorio exigia cuatro tipos de experiencia, en servicios similares
y/o relacionados:

e Experiencia en instalacion y mantenimiento de un minimo de cincuenta (50)
equipos de hemodidlisis en los ultimos 5 afos. Las cartas deben estar
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certificadas por minimo dos (2) Empresas o Instituciones distintas que los hayan
contratado. Esta nota deberd indicar que el servicio se recibi6 a satisfaccion. Las
cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses.
Presentar minimo una, maximo dos cartas originales que acrediten experiencia.

Experiencia en prestacion de servicio de hemodialisis incluyendo administracion
de las salas a un minimo de doscientos cincuenta (250) pacientes anuales en
los ultimos 5 afios ya sea en forma directa o como parte de un Consorcio o
Asociacion Accidental. Las cartas deben estar certificadas por minimo dos (2)
Empresas o Instituciones distintas que los hayan contratado. Esta nota debera
indicar que el servicio se recibio a satisfaccion. Las cartas deberan tener fecha
reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses. Presentar minimo una,
maximo dos cartas originales que acrediten experiencia.

Experiencia en servicio de mantenimiento de equipos a satisfaccion, tales como
osmosis portatiles y fijas en los ultimos 5 afios. Las cartas deberan tener fecha
reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses. Presentar una o mas cartas
originales que acrediten experiencia.

Experiencia en el suministro de insumos para Hemodialisis para la atencion de
pacientes renales en 5 0 mas Unidades de Hemodidlisis. Las cartas deberan
tener fecha reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses. Presentar una
0 Mas cartas originales que acrediten experiencia.

Que como primer reproche, sefiala el reclamante que la carta presentada por el
Consorcio VIDA DAVITA-SINTEC, en la cual la Consagracion de Dominicas De
Santa Catalina — Nueva Clinica, certifica que DAVITA S.A.S. ha prestado el servicio
de hemodialisis, no cumple con la cantidad de afios establecidos en el pliego de
cargos y la Adenda N°6.

Que el requisito obligatorio exigia que la experiencia se haya realizado en los

tltimos 5 afios. Al revisar la propuesta, observamos que constan aportadas
certificaciones emitidas por la Consagracion de Dominicas De Santa Catalina —

Nueva Clinica, en la cual se indica que la fecha de inicio fue el 14 de agosto de 2019

hasta la fecha en que se emitié (mayo de 2024):

whuu*mnsﬂ o Cateline de Sems

chhmco Nueva

Nt 860010783 -1

Repablica de Colombia, mayo de 2024 |

Respetado
CAJA DE SEGURO SOCIAL
CIDAD DE PANAMA

s

: Carta de de exper Davita SAS. |

Cordial sahudo.

administracitn de las salas, a mas de i (250) pac armios on koo
GItimos cinco (5) afos. en ocasién al contralo que 3 CoNBNUBCIGN s relaciona.

m)—sno e = === FECHA |
DESCRIPCION FECHA | gerabo
. PICIO FINAL Lo

Comwm 2017 objeto:
Prestacion de servicios de sakd de |
%

Fundacién Hosptal San Carlos este 14
2019-049 comprende:  asistencis _médica | agosto ats Actvo
| especiatzada NEFROLOGIA, | 2010 | fecha
fisicos  y  tecnologicos  en |

A su vez, me permito cedificar que Ios senvicios fueran recibidos @ ssiiefaccién

Cordiaimente,

Ciibte: o (_@._/3/,,7-—~
DRIGO IGNACIO QUIJANG VARGAS
LEGAL

REPRESENYANTE
C.C. 19.471.3
Canov-g-con De Daminicas De Santa Catafina De Sena- Clinica Nueva
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Que el requisito no establece que el servicio sea prestado por 5 afios, sino que “ha
prestado el servicio de hemodialisis incluyendo administracion de las salas a un
minimo de doscientos cincuenta (250) pacientes anuales en los Ultimos 5 afios”y
en el caso que nos ocupa, la experiencia se ha realizado puntualmente e los udltimos
5 afios, como lo determiné la Comision en su Informe. A juicio de esta Direccion, no
le asiste la razon al reclamante, siendo lo procedente confirmar lo actuado en
relacion a este punto.

Que como segundo punto, el reclamante sefiala que la carta emitida por la
Consagracion de Dominicas De Santa Catalina — Nueva Clinica, no consigna una
fecha de emision, el “dia” especificamente, por lo que no se puede determinar la
vigencia.

Que si bien, la carta solo indica que fue emitida en mayo de 2024, esta circunstancia
no impide a la Comision determinar con certeza la fecha en que fue emitida,
teniendo en consideracién que el requisito exige que sea de fecha reciente, como
minimo de los ultimos seis (6) meses. En opinion de esta Direccion, no le asiste la
razén al reclamante, siendo lo procedente confirmar lo actuado en relacién a este
punto.

Que en relacidon a la carta emitida por la empresa SALUD TOTAL, sefala el
reclamante que la carta presentada certifica una cantidad de afios que no
corresponde y la cuantificacion correcta revela menos afios que los certificados por
Salud Total.

Que al revisar la propuesta del Consorcio DA VIDA DAVITA-SINTEC, observamos
gue constan aportadas las siguientes cartas de experiencia:

Salud Totdhod

Colombia, diciembre 1 de 2023

Seftores

CAIA DE SEGURO SOCIAL
Panamd, Repiblica de Panam4

Por este meduo me permito certificar que la empresa DAVITA SAS ha instalado y brindado servicio
de mantenimiento a un minimo de cincuenta (50) equipos de hemodilisis en fos Gitimos S afios,
amparados en el siguiente contrato: '

. - Y ——— e T T — "
DESCRPCION | CONTRATANTE .F*'Swmgn_mygm_ ESTADO
|Cortrwic pana @ I - M’ : -
loreataoin e s o
‘auw.u,az:o ,s.;a’reuEPsle . |
jcon erfermedad ressl, (T 800.130.9074 ”I“"‘"‘ Vi
t:wum - iy - y =28 o | | i

| |

Adicional le comunicamos que el servicio ha sido recibido a nuestra entera satisfaccién,

=

Cordial Saludo,

! \i

JORGE ALBERTO TAMAYO SALDARRIAGA
Presidente y Representante Legal
SALUD TOTAL S.A. EPS-S.

www.saludtotal.com.co Juskcro
Bogoed 485 4555 . Macionel 018000 1 14824 &! Seri
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SaludTotal..

DE SEGURO SOCIAL
CIUDAD DE PANAMA
E S D

Referencia: Carta de certificacion de experiencia Davita SA S.

Cordial saludo.

Salud Total EPS-S SA, identificada con NIT 800.130.907-4, mediante la presente
certifica que la sociedad Davita SAS., identificada con NIT 900.532,504-8, ha
prestado de forma directa el servicio de hemodidiisis, incluyendo administracién de
salas a més de dosclentos cincuenta (250) pacientes anuales en los Olitimos siete
(7) afos, en ocasion al contrato que a continuacion se relaciona:

DE FECHA FECHA
CONTRATO DESCRIPCION INICIO FINAL | ESTADO

Salud Total | Prestacion de servicios

EPSSSA NIT &m o10er2017 | Vigenteala |,
1130.907-4 . fecha

C.C. 71616741
SALUD TOTAL EPS-S SA.

www.saludtotal.com.co umo
st Roget 485 4555 - Meckore! 018000 1 3 cS8e

Respetado
CAJA DE SEGURO SOCIAL
gluDAD DE PANAMA

S. D

Referencia: Carta de certificacion de experiencia Davita SA S,

Cordial saludo.

relaciona:

[ NUMERO DE

|_CONTRATO | DESCRIPCION NICIO | FiNAL | ESTADO

Salud Total prestacién de servicios

de salud a pacientes Vigente a la
E;g—?a%gwrf‘n con enfermedad renal, 01/06/2017 foch Activo

Anum,mmmmmlumwml %1

JORGE ALBERTO T,

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
C.C.71.618.741

SALUD TOTAL EPS-S SA

www.saludtotal.com. v 00
wﬂlm-m.au.unnu -g W
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SaludTotal.. )

bl
Repilblica de Colombia, r?mﬂe@

Refernncia: Canta de centificacién de expenencia Davita 5.A.S,

Respetado
CAJA DE SEGURD SOCIAL
Elmﬁﬂ DE PANAMA

. & D

Cordial saluda

Salud Total EPS-S SA, identificada con NIT BO0.130.907-4, med
. 3 ' . h ante la &ite
certifica que |a sociedad Davita S.A.S., identificada con NIT 9&]].532.5:‘43 ha
:‘nzm:hndu msrg;us p_:ra hemadidiisis para la stencidn de pacientes renales. en
e cinco unidades de hemodidlis ocasidl
continuackén se relaciona: Gl SRR

NUMERO DE FECHA | FECHA
CONTRATO DESCRIPCION INICIO I FINAL | ESTADO
Contrats  para |a | | .

{ opsalud Total | 4 !I|I:Idn ;mnnmenm

enteals |,
EPESSA NIT| o S medad ranay | 01082017 o Activo
i bajo la modalidad para
el pago por evento

A BU vez, nos permitimos cartificar que los servicios fueron recibid
salisfaccidn, =

hnﬂam&mmuﬁsmmnﬂnm
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
C.C. 71.816.741
SALUD TOTAL EPS-S SA

www. saludtotal.com.co

'_ﬂu\aro
tinmadatal oy RS K555 - mtkon SVERD | V4584 W

Que el requisito obligatorio exige que las experiencias a ser acreditadas se hayan
realizado en los ultimos 5 afios. Al revisar las cartas de referencia, apreciamos que
la entidad emisora SALUD TOTAL EPS-S SA indica que los servicios se han
prestado en los dltimos 5 y 7 afios. Del contenido de las cartas se deduce que la
fecha de inicio fue el 1 de junio de 2017 hasta la fecha, lo cual se ubica dentro de
los parametros establecidos en el requisito obligatorio, es decir, que la experiencia
se haya llevado a cabo en los ultimos 5 afios, entendiendo que este aspecto del
requisito no guarda relacién con la duracién de la experiencia, sino con la
antigiiedad del servicio (haberse llevado a cabo en los ultimos 5 afios). En opinion
de esta Direccidén, no le asiste la razén al reclamante, siendo lo procedente
confirmar lo actuado en relacion a este punto.

Que el reclamante objeta que a través de la certificacién emitida por SALUD TOTAL
EPS-S SA, se repite el contrato para la prestacion de servicios de salud a pacientes
con enfermedad renal, bajo modalidad de pago por evento.

Que en relacion a este punto, es necesario indicar que el requisito no contiene
prohibicién alguna en cuanto a que a través de un mismo contrato, se puedan
acreditar diversos rubros de experiencia; de igual forma, apreciamos que no se
excluye la modalidad que menciona el reclamante. A juicio de esta Direccién, no le
asiste la razén al reclamante, siendo lo procedente confirmar lo actuado en relacién
a este punto.

Que como tercera objecion, el reclamante sefala que la carta no detalla las 5 0 mas
unidades de Hemodialisis en las cuales ha suministrado insumos, solo habla de 1



Resolucién N°DS-DF-658-2024
De dos (2) de julio de dos mil veinticuatro (2024)
Pagina 26 de 45

contrato, por lo tanto, no cumple con este requisito establecido por la entidad en el
pliego de cargos y la adenda 6 y la Comisién no debié considerar como valido el
documento.

Que la objecion del reclamante guarda relacion con el rubro de experiencia
contenido en el literal d) del requisito 7:

“d) El proponente debera presentar una (1) o mas cartas
originales que acredite la Experiencia del Proponente en el
Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s)
altima(s) debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de
Seguro Social, donde conste que ha Suministrado insumos
para Hemodialisis para la atencién de pacientes renales en 5
0 mas Unidades de Hemodialisis. Las cartas deberan tener
fecha reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses”

Que dentro de la propuesta, constan aportadas las siguientes certificaciones, las
cuales guardan relacion con el suministro de insumos para Hemodialisis para la
atencién de pacientes renales en 5 o0 mas Unidades de Hemodialisis:

SaludTotal.,

Repblica de Colombia, 17 mayo de

Respetado
CAJA DE SEGURO SOCIAL
(E‘,IUOAD DE PANAMA

. 8 D.

Referencia: Carta de certificacion de expenencia Davita SA S,

Cordial saludo,

Salud Total EPS-S SA wdentificada con NIT B00.130.907-4 presente
. SA, . . medianie la

ouuﬁqa que la sociedad Davita SA.S., identificada con NIT $00.532.504-8, ha

Womm%&ﬁmhmmummm

mas de cinco (5) unidades de hemodidlisis, en ocasién al contrato que a

continuacién se relaciona;
NUMERO DE FECHA
CONTRATO | DESCRIPCION i F:&": | esTao

Contrate para Ia
Saiud Total prestacién de servicios

£ ' de salud a pacientes ala £
P&fg;wrﬂr con enfermeded senss, | 01/08/2017 | Vigente - Adtivo
800 bajo ta modaiided pars
el pago por evento J

A su vez, nos permitimos certificar que los servicios fueron recididos a
satlisfaccion.

Cordiaimente, r
ALBER

: : .‘ h
g TOJAIA% SALDARRIAGA

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
C.C.71.616.741
SALUD TOTAL EPS-S SA

www.saludtotal.com.co Lmur

(rmelitel B 483 €555 - veacionel VIO | 1454 W
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Respetado
CAJA DE SEGURO SOCIAL
(EZIUDAD DE PANAMA

8 D

Referencia: Carta de cartificacién de experiencia Davita SA S.
Cordial saludo,

NUMERO DE -
CONTRATO DESCRIPCION . o | esTapo

Contrato No. 12 de 2017 chieto
Prestacin de servicios de salud de
m: HDAV!TAS:'AS pas la
2 un odprtal Carlos este | 27 Enero | Wi
compronde: asistenca  madics | 2017 | rseme | Ao
especiaizada NEFROLOGIA, wgercia
©on recursos humancs fisicos y
1 tecnoligicos en NEFROLOGIA

A su vez, me permito certificar que los servicios fueron recibidos a satisfaccidn.

FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS
Corrers )2 D No.32 - 44 S - Boged D C
Cooowodor: 7443333
Dvreceide Saritics

Que el requisito obligatorio no exige a los proponentes detallar cuales son las 5 o
mas unidades de hemodialisis en las cuales se han suministrado insumos, al
exigirse Unicamente acreditar experiencia en el suministro de insumos para
Hemodidlisis para la atencion de pacientes renales en 5 o mas Unidades de
Hemodidlisis. A juicio de esta Direccion, la verificacion realizada por la Comision se
ajusta al pliego de cargos,

Que, el reclamante sefala que las certificaciones aportadas se refieren a un solo
contrato, por lo tanto, no cumple con este requisito establecido por la entidad en el
pliego de cargos y la Comision no debi6 considerar como valido el documento.

Que en relacion a este punto, es necesario indicar que el requisito no contiene
prohibicion alguna en cuanto a que a través de un mismo contrato se puedan
acreditar diversos rubros de experiencia. A juicio de esta Direccion, no le asiste la
razon al reclamante, siendo lo procedente confirmar lo actuado en relacion a este
punto.

Que es relevante sefalar que la Comisién Verificadora estara conformada por
profesionales idoneos en el objeto de la contratacion como lo dicta el Articulo 68 del
Texto Unico. La verificacion de la propuesta y de los documentos que la acompafian
es responsabilidad exclusiva de la Comision Verificadora, por ende, este Despacho
considera que lo actuado por la Comision Verificadora se ajusta lo establecido en el
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pliego de cargos en relacion al requisito 7 de experiencia y la Ley de Contrataciones
Publicas.

Que en el hecho décimo quinto, el Reclamante expone que el CONSORCIO
DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC, no aporta o demuestra experiencia en el
suministro, instalacion y mantenimiento de equipos de hemodialisis (Rifidn Artificial),
tal cual lo establece el Pliego de Cargos y la Adenda N°6 por lo que la propuesta no
cumple con lo requerido por la Entidad.

Que esta Direccién considera necesario citar el Punto N°7 de “Otros Requisitos” del
Pliego de Cargos Electronico:

7 Referencias de Experiencia en servicios similares y/o Relacionados Si

a) El proponente debera presentar como minimo una (1) maximo dos (2) cartas originales que
acredite la Experiencia del Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s)
ultima(s) debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social, donde conste que ha
instalado y brindado servicios de mantenimiento a un minimo de cincuenta (50) equipos de
hemodialisis en los Ultimos 5 afios. Las cartas deben estar certificadas por minimo dos (2) Empresas
o Instituciones distintas que los hayan contratado. Esta nota debera indicar que el servicio se recibio
a satisfaccion. Las cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los ultimos seis (6) meses.
b)EIl proponente debera Presentar como presentar como minimo una (1) maximo dos (2) cartas
originales que acredite la Experiencia del Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o
internacional, esta(s) ultima(s) debidamente legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social,
donde conste que ha prestado el servicio de hemodialisis incluyendo administracion de las salas a un
minimo de doscientos cincuenta (250) pacientes anuales en los Ultimos 5 afios ya sea en forma
directa o como parte de un Consorcio 0 Asociacion Accidental. Las cartas deben estar certificadas
por minimo dos (2) Empresas o Instituciones distintas que los hayan contratado. Esta nota debera
indicar que el servicio se recibi6 a satisfaccion. Las cartas deberan tener fecha reciente, como
minimo de los Ultimos seis (6) meses.

C)El proponente debera presentar una (1) o mas cartas originales que acredite la Experiencia del
Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s) ultima(s) debidamente
legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social, donde conste que ha brindado servicio de
mantenimiento de equipos a satisfaccion, tales como osmosis portatiles y fijas en los Ultimos 5 afios.
Las cartas deberan tener fecha reciente, como minimo de los Ultimos seis (6) meses.

d)El proponente debera presentar una (1) o mas cartas originales que acredite la Experiencia del
Proponente en el Sector Publico, Privado, nacional o internacional, esta(s) ultima(s) debidamente
legalizada(s), dirigidas a la Caja de Seguro Social, donde conste que ha Suministrado insumos para
Hemodialisis para la atencion de pacientes renales en 5 0 mas Unidades de Hemodidlisis. Las cartas
deberan tener fecha reciente, como minimo de los Ultimos seis (6) meses.

La experiencia NO podréa ser subcontratada, el proponente que participe debera demostrar
que tiene la experiencia en el suministro, instalacién y mantenimiento de equipos de
Hemodidlisis (Rifion Artificial).

En caso que el proponente no sea el fabricante de los equipos y/o insumos propuestos, se aceptara
la experiencia del fabricante respecto al suministro, mantenimiento y administracion de salas de
hemodialisis; siempre y cuando el proponente presente ademas del requisito establecido en el
numeral 9.24. Carta de Compromiso Solidario del fabricante, segiin modelo adjunto

(El resaltado es nuestro)

Que el requisito solicita acreditar que se cuenta con la experiencia en el suministro,
instalacién y mantenimiento de equipos de Hemodialisis (Rifién Artificial); sin
embargo, esta exigencia guarda relacién y se relaciona con los cuatro rubros
especificos de experiencia solicitados en el requisito (literales a), b), ¢) y d):
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renales en 5 o més Unidades de Hemodidlisis. Las cartas deberén tener fecha reciente, como minimo de los
liltimos seis (6) meses.

La experiencia MO podra ser subcontratada, el proponente que participe debera demostrar gue tiene la experiencia
en el suministro, instalacion v mantenimiento de equipos de Hemodiglisis (Rifion Artificial).

En caso que el proponente no sea el fabricante de los equipos y/o insumos propuestos, se aceptard la experiencia
del fabricante respecto al suministro, mantenimiento y administracién de salas de hemodiglisis; sismpre y cuando
el proponente presente ademas del requisito establecido en el numeral 9.24. Carta de Compromiso Solidario del
fabricante, seguin modelo adjunto

bl Helerencias comerciales de conswruccion Sl

(El resaltado es nuestro)

Que lo descrito en el epilogo del requisito, guarda relacién con una nota aclaratoria
de lo exigido en vez de un requerimiento adicional a las cuatro ya mencionadas; por
ende, estima esta Direccién que lo procedente es confirmar lo actuado por la
Comision Verificadora, teniendo en consideracion que el ente colegiado ha revisado
la documentacion relativa a experiencia y ha determinado el cumplimiento del
requisito.

Que en el hecho décimo sexto, el accionante expone que, sobre el requisito de
“‘Referencias Comerciales de Construccion”, las cartas aportadas por el
CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC, a través del contratista propuesto
CONSTRUCTORA RIGASERVICES, S.A., no detallan si los proyectos presentados
corresponden a edificaciones de segundo a cuarto nivel de complejidad, tal cual lo
establece el Pliego de Cargos. Considera el Reclamante que las cartas de
referencia establecen una ejecucion prolongada mas de lo habitual para este tipo
de Construccidn sin considerar o especificar si fueron objeto de adendas de tiempo,
por lo que solicita el Reclamante que la Comision Verificadora cumpla con lo
establecido en la Ley 22 de 2006 que regula las Contrataciones Publicas y establece
claramente la estricta legalidad y la objetividad con la que deben evaluarse las
propuestas.

Que el Reclamante indica que es del conocimiento publico que la obra denominada
“Servicios Integrales de Estudios Técnicos, Disefio Urbanisticos y Arquitectonicos,
Elaboracion y Aprobacion de Planos, Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il y
Equipamiento de la Ciudad Salud”, no corresponde en su totalidad a la empresa
CONSTRUCTORA RIGASERVICES, S.A., por lo que esta carta de referencia y
recibido a satisfaccion rubricada por el Ingeniero Arrocha, Director Ejecutivo de
DENISA no puede ser considerada en su totalidad como un proyecto entregado a
satisfaccion, tampoco el monto.

Que en base a lo indicado, la Comisién Verificadora en su Informe determiné que:

labncams, sevnoﬂ IMOEeo aojumMo 1
| a8 ] da consirucsicn X

| Elpu'opotwls uehcrﬂ presanar hasta tres (3) cartas
i dorde

un range antra vainticinoo (25) a Trainta (30) millones
de délares. L] mas.

La{s) cartais) deben sar pressntadas debidaments
auenicadas pof Notano pdblico, dingidas al director
de la iInssitucidn, ﬂab-atén indicar que los trabajos han
sido an su a
manr&npm un avance de al mencs 75% del valor
total obra, deben sor firmadas por el

ante o legal de la empnaaa
contratante o por  la  enlidad

Mo se aceptardn canas de referancias originadas par

Si los documentos vienen dal exierior deben venir
notarados o 2 apostilados  y  en  espabol

Fara la presentacién de este requisitc en los casos
gue s proponentes panicipen utiizando la ﬁgura
jusidica de consorcio o Asociaciin accidontal

BIMDresa Qe Tene aiercer la U¢
construcciin  debard  aporar  este  requisita.

Esle reguisico podré se aporado medants une
declaracidn jurads. aulanticads por notanc pablico,

de Seguen Social y la Contraloria Genaral de &
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Que al revisar la propuesta del CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC,
consta aportada la siguiente documentacion dentro de los documentos adjuntos de

la propuesta “20- Referencias Comerciales de Construccion C.S.S..pdf y 20.1-
Referencia comerciales de contruccion..pdf”:

Cam B G m b

Agaack 3b 14-LAAI
PerAnh 5 AL

FORMULARIO No.

CRRTIF

Panama 29 de enero del 2024

Enelque Lau Cortda
Ouector General

Cajs de Seguro Soctal
ESD.

5 a . -1 v
de_Hemedialisis. #sf come Diseflo, Construcciin v Habilitaciin de Unidades de Hemediabiss,
seqen Lsoscificacionns Tacnicas”

Sedor Eorque Law Cortés.

L Cajs De sm Secisl (C.5.5.), ha mantanids relsciones comercisies <on & empress Constnuctors
Rugeservicss, 5.A. desde: ef mes de Junic & afie 2015 hasts: septembre 2023.

Derante of semps 3@ 1 reScin maltio 1os siguisetes trateion/desrolic e Egumntes proyectos

1. Servicios imagrales do Estudcs ticnices, Gea’os rauilectinicos hosptaiarcs, desarclio y
Bpronacdn de planos. esIud o IMPecto ambiental categoeia 2, construccian, mobliaes,
SQUIDETIENLD MECICO ¥ CANACRICHN de Sarmanyl para o Nuevo Mospital ce Almiante, ubicads en i
Province do Bocas del Toro, cuyo duehia o promotor e 1s Cajn O Soguro Sociel denwrciedo del
30 junio 2019 a septiemtrs 2023

O 0 B S0

Nuratte 5008k
Patuassh § ek

FORMULARIO No.
CERTIF RUF IA C

Paramd 29 de enero de 2024

Eanique Lau Cortds

Caja de Seguro Social

LS50

fe_Hemodidlisis. asicome. Disedio, Construceitn x Mabilitacion de_Unidedes. de Memodidlists,
22200 LaoeCiiCacion ea Tcnican”

Sefor Enrique Lau Cortés.

Lo Cajs Oe Seguro Socal (CSS.), ha eanteniss rdacones comardales con ta empress Corstructon
Rigasirvioes, S desde: ef mes de octubre del oo 2016 hasta: mayo del 2022

Darante o temgd de I relcidn realizd 108 3iguientes rabares/desaeroilo K6 SIQUEAtEs proyecton

1. Sevicios Integrades de Estudios Técnicos, Disefos Arguitectnicos Mospitalacios, Desaerollo y
Apratacitn Ge Plaeas, lumndo ,ap.‘uo Ambientsl CAT.2, Constaxcién, Moblkans, Bquipamiants
Mbsico, /o Ceerectvo para ef Nuews Hospical
de Fmo Armuelies, m:manc et a%0 ctubre 2016 & mayo 2022

108 proyectos reshrados sianzen ks sums de 8/.04,203,6350.00 y han sido reobices 3 satafaccibn

£n consecuences, considersmos e CONSTRUCTORA RIGASERVICES, 5.4, €5td ploramente cpaciada para
pecutar of abjete del acte publce H% 2023-1-10-0-99-L 517933

LoS Proyectos reakrados Aanzen W samy de 0/.41,500,000.00 y han side rechioes @ satisfycchin

En CONSECUENCS, Cansideramcs Gue CONSTRUCTORA RIGASERVICES, S.A. est8 plesamente capactada pars
ejecutar e abjeto del acts pibAco N* 2023-1-10-0-95-LF-517933.

)

mum«f:»_ /ENIS 3
S——— A
= ;

TRy ey ———

/
Deector Eecutivo Nacions! de Infraestructura y Servicios de Aomo\ 7o,
Caga de Segure Socal ’v’
ing Gul A $12-0023/24
Durector TMVITBC0NS o [Miraestnucturs y Servicio de A < Pt.p0
Coga de Seguro Secal
513-0821/24
Puarroche@<ss.god po. &
. *2004: AN DEL LEGADO"
2004: AT DEL LEGADO" L03 pociertes s primero
Lo paGientes 9o primero
BHOR spew B = suars W o aobon Enps B s B v gob
€A e STERO BT
U8 2o CEaT
3 i

Panamé 16 de mayo del 2024

Dector

Encique Lau Cortés
Cirnctor Ganerst

Caja de Sequro Socla)
£40.

Dector Eargue Law Cortés

La Caje De Seguro Soosl (C.5.5.), ha mantenido relaciones comenciaies on is empress Constructons
Rigaserviens, 5A deste: ol Mmes da roviembre ool 47c 2021 haste: dicembne det 2023

Durante e tlempo de s relackin realind Ios siguentes ratajos/desarraio 108 Sigulantes proyoctos

1. Servicios hl-qu\ﬂ do Estadios Téovcas, Disefos ¥
Aprabw 6 Peecs, Estudion 0 Lnpacts Amdiescal uuqom . conginuccion rasaciswients
v«s-waaacmu- 2 Saud, ublcado en Sector de Chwo Chivo, Sntigo CAmD0 Ge
Antenas Ge Clayton, Corregimients de Ancon, Provincis Ge Parems, Edfico 58 destineds pars
Mospital Pedidrico CONEa CON WS Cimensidn de 17,562,56 m2, Ediicio 5O y S destinado Dare

Cochera y Contro Quinbegicos, (espectvaments Corsts <on Lna dimensin de 15,674.64 m2
v Edificio SI destinaco para Industrial Hospial Pedistrica consta con urs dimensén de 2,416,19
M2, Para un Gran tokal de 39,653.3% M2 e Porgitalars de b Ouded e b Sabud de Panamd
que albergs un Lot de 168 camas y 108 incubadaras, <uyo duelo o MOMaLar &5 Is Cass O
Seguro Sccul, derarraleco dusde novimbrs 2021 hasta diciemboe 2023

Les proyectos reaiizndos eicencen s suma de IV.90,26),023.64 y han sida reckidos » sxcistacco

£n consecuencis, consideramos gue CORSTRUCTORA SA esth
para ejecutar ¢l objeto del acto piNico N° 2023-1-10.0.99-L9 S|7933

SR

Z 4\\
v" e

ING. GUILLERMO
Dicector Epecutive Ni
Cage de Seguro Seaal
513-107%

QUIBNOCRI IS gab. 08

“2024: ARO DEL LEGADD"
Lo packentes son primero

HEAOE ssowama B o sizene B s gobion

Que el Punto N°8 de los “Otros Requisitos” de las Condiciones Especiales (Capitulo
II) del Pliego de Cargos Electrénico, exige lo siguiente:

8 Referencias comerciales de construccién Si
El proponente debera presentar hasta tres (3) cartas de referencias en donde sefiale que el mismo
ha realizado trabajos de disefio y construccion de edificaciones de salud tales como, construccion de
Policlinicas Especializadas u Hospitales de segundo a cuarto nivel de complejidad, ejecutados en los
ultimos diez (10) afios, que sumadas entre si tengan un rango entre veinticinco (25) a Treinta (30)
millones de ddlares o mas.

La(s) carta(s) deben ser presentadas debidamente autenticadas por notario publico, dirigidas al
director de la institucion, deberan indicar que los trabajos han sido recibidos a satisfaccion en su
totalidad o mantengan un avance de al menos 75% del valor total de la obra, deben ser firmadas por
el representante o apoderado legal de la empresa contratante o por la entidad contratante.
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No se aceptaran cartas de referencias originadas por la propia empresa proponente, salvo que
adjunte a la misma las correspondientes autorizaciones de los entes o autoridades regentes en
materia de ocupacion del bien inmueble (Bomberos, municipio y/o autoridades administrativas), del
pais de origen. Si los documentos vienen del exterior deben venir notariados o apostillados y en
espafiol.

Para la presentacion de este requisito en los casos que los proponentes participen utilizando la figura
juridica de consorcio o Asociacién accidental, la empresa que tiene autorizado ejercer la actividad de
construccion debera aportar este requisito.

Este requisito podra se aportado mediante una declaracion jurada, autenticada por notario publico,
de compromiso de participacion y ejecucion debidamente firmada por el representante legal de la
empresa que aporta esta experiencia y por el representante legal del proponente, el mismo debe
certificar la participacion hasta que la obra de disefio y construccién sea debidamente recibida por la
Caja de Seguro Social y la Contraloria General de la Republica.

Que en relacién a las objeciones del reclamante, debemos aclarar que esta
Direccion no posee la experticia y ni el conocimiento técnico en relacion al objeto de
la contratacion, por lo que no es funcién de esta Direccion determinar si lo aportado
cumple o no con lo descrito en el requisito, teniendo presente que la verificacién de
las propuestas y los documentos que la acomparfian es una funcion autonoma de la
Comisiéon Verificadora donde sus miembros estd compuestos por profesionales
idéneos en el objeto de la contratacion.

Que sobre la carta de referencia relacionada al proyecto Servicios Integrales de
Estudios Técnicos, Disefio Urbanisticos y Arquitectdénicos, Elaboracion vy
Aprobacién de Planos, Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il y Equipamiento
de la Ciudad Salud, el Reclamante sostiene que esta obra no corresponde en su
totalidad a la empresa CONSTRUCTORA RIGASERVICES, S.A. De lo dicho, al
revisar la referida carta de experiencia, que es emitida por la Caja de Seguro Social,
y firmada por el Ingeniero Guillermo Arrocha Ch., de fecha de 16 de mayo de 2024,
la misma indica que se ha recibido a satisfaccion:

Panamé 16 de maye dal 2024

Dactor

Enrlque Lau Cortés
Director General

Caja de Seguro Social
ES.D.

Droctor Enrique Lau Cortés:

La Caja De Seguro Socal (C.5.5.), ha mantenido relationes comerciales con la empresa Constructara
Rigaservices, 5.A. desde; el mes de noviembre del afie 2021 hasta; diclembre del 2023

Durante ¢ tiempe de la relacidn realizd los siguientes trabajos/desarrollo o3 sigulentes proyectos:

1. Servicios Integrales de Estudics Técnicos, Disefios Urbanisticos y Arquitectdnices, Elabaracibn y
Aprobacién de Planos, Estudios de Impacte Armbiental categoria 11, construccidn financiamiento
y equipamients de |a Ciudad de |a Salud, ubicado en Sector de Chivo Chivo, antigue campo de
Antenas de Clayton, Corregimiento de Ancdn, Provincia de Panama, Edificio 5B destinado para
Hospltal Pedidtrico consta con una dimensian de 17,562.56 m32, Edificio 50 y SE destinado para
Portacochera y Centro Quirdrgicos, respectivamente consta con una dimensién de 19,674.64 m2
v Edificio 51 destinado para Industrial Hospital Pedidtrica consta con una dimensién de 2,416.19
m2, phra un gran total de 39,653.3% m2, drea hospitalaria de la Ciudad de la Salud de Panama
que siberga un total de 168 camas y 108 incubadoras, cuyo duefio o promotor es la Caja de
Sequro Social, desarrollade desde noviernbre 2021 hasta diclembre 2023,

Los provectos realizados alcanzan |a suma de BY,90,263,023.64 y han sido recibidos a satisfaccidn,
En consacuencia, consideramos que CONSTRUCTORA RIGASERVICES, 5.A. estd plenamente capacitada
para ejecutar &l objeto del acto pliblico N® 2023-1-10-0-99-LP-517933,

ING, GUILLERMO OCHA L
Director Ejecutive Nacional de Infragstructura y
Caja de Segure Seeial

513-1076

guiarrocha@css.gob . pa

“2024: ARO DEL LEGADO™
Los pacientes son primero

BEIEIQOE ssrenama B s07) 5130278 B www.css.gob.pa

(El resaltado es nuestro)
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Que en su escrito, el reclamante indica que “es del conocimiento publico tal
situacion”, por lo que ello no constituye un fundamento suficiente para concluir que
la obra descrita en la certificacion, no corresponde en su totalidad a la empresa
CONSTRUCTORA RIGASERVICES, S.A., sin adicionar informacién adicional que
respalde su argumento. Por otra parte, en lo que atafie a la duracion de la obra, este
aspecto fue valorado por la Comision Verificadora, aunado al hecho que el requisito
no presenta condicion alguna en relacién al tiempo de duracion de la misma. En
este sentido, apreciamos que la documentacién fue valorada por la Comision,
determinando que la misma se ajusta a lo exigido en el pliego de cargos. A juicio de
esta Direccion, lo procedente es confirmar lo actuado por la Comision Verificadora
en relacion a este punto.

Que en el hecho décimo séptimo, el Reclamante sefiala que el gerente de proyecto,
personal propuesto por el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC para
este cargo, no cumple con lo establecido en el Pliego de Cargos, ya que aporta en
su propuesta original solo 2 cartas de referencia de fabricante y ninguna de las 2
establece la referencia como tal, sélo indican que sus labores se limitan al recibo y
gestién de la mercancia.

Que el Punto N°9 de los “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico, exige
lo siguiente:

9 Gerente de Proyecto Si
La empresa debera presentar la documentacion que acredite al Gerente del Proyecto con las
siguientes caracteristicas: profesional en administracion, ingenieria industrial o Ingeniero Civil o
Arquitecto, con 10 afios 0 méas de experiencia en el ejercicio de su profesion, contados a partir de la
obtencion del titulo profesional, con experiencia de por lo menos 5 afios en puestos de direccion y/o
gerencia relacionados administracion, gestion de servicios hospitalarios, de los cuales 3 deben haber
sido en administracion y coordinacién de servicios de hemodialisis en la Republica de Panamé o
internacional..

Presentar la siguiente documentacion:
-Hoja de Vida

-Diplomas

-Tres (3) Cartas de referencia

Que en la propuesta del CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC, consta
aportada la siguiente documentacion en el adjunto “21-GERENTE DE
PROYECTO.pdf”:

Por medio del presente documento. se hoce constar que o siguiente informacién
comesponde alo depositada ol archivo de lo companio:

Nombre - JUAN GABRIEL PEREZ MARTINEZ
Cédula de civdadania g 94501450

Cargo desempediodo : ADMENISTRATOR

Fecho de Ingreso : 10 de Mayo de 2010

Fecho de refiro 8 30 de Abdl de 2014

Tipo de contraio : indefinido Salario Trodicional
Empreso 3 RTS SAS

L. . 805.0112620

En corstancio de lo ontericr. se fimo en Cali @ dia cinco (5) del mes de Enero de 2024.
Alenfomente,

TORRES
OPERACIONES RH
con Jhossein

“Pora to 360 de este por favor
Achipiz ol teléfono 6024447318 en Call 0 ol comeo nominabader@deloitfe com
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RTS COLOMBIA SAS
Am CALLE 36 # 2¢-22

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Mmm“mhml@nmmmmbw#m
ale al de la

Nombre JUAN GABRIEL PEREZ MARTINEL
Ceéduta dge civdodonio V4501450
Corge Desempedcdo SR BUYER
Fecha de Ingreso 01 de Mayo de 2014
fecha de Retvo 12 ge Agosto ge 2020
Tipo de Confrato Ingefinido Salorio Trodicional
fmpresa RTS COLOMBIA SAS
Nt B805.004 8351

€n constancio de lo ankedor, se fimo en Bogotc ei dia veinfisiete (27) del mes de Seplembre

de 2023

Atenfomente.

*Poro Cion de este
Wcmmnumcuod

o Enrmmm 45 B, 508-27 Finea 12 Toere 3. Bupen
T 57 - ) DA S
CwirwoeA

LA DIRECCION MACIOHAL DE
TALENTO HUMANO CERTIFCA, QUE:

Bl sefior JUAN GABRIEL PEREI MARTINEZ ienlificado con cedua de cudadanis
orners P4.501.450 de Sankogo de Call, labora 8n DAVITA 5.A5 desde al 14 de
Wd.mh:!ﬁulnliﬂle mmuemmmntuman
ABASTECIMIENTS, ot de trabajo es o termin indafinido,

uwmu4¢.sﬁ.mmm.

ﬂm DE TALENTO HUMANGS
DAWITA S.AS,

Dawvita.

o, por favor

; Hea & Biotechrology
Repdbiica de Colombia, 21 mayo de 2024

Re:

CAJA DE SEGURO SOCIAL
CIUDAD DE PANAMA
E. S. D.

: Carta de i i Davita SAS.

Cordial saludo.
GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY SA., identificado con NIT 900.080.250-1, madiante la
se

dicha entidad, M.Ii‘“-md&zﬁzﬁmﬂh’m ha gestionado el recibo,
y de los por s entidad que represento

& delos C d Davita SAS.
&n Colombia.

Nourll0

i
i

LS REALTH & BIOTEGHNOLOGY SA.

—ECOAG U%,

Repdtiica de Colombia, 21 mayo de 2024

Respetado
CAJA DE SEGURO SOCIAL
CIUDAD DE PANAMA
E s
Carta do de 38 Davita SAS.
Cordhad sa¥u30
ECWN%NIERAW idendficado con NIT $01.653.667.8, MHM
Juan Gabriel Pérex <on cedula ce
uaouso Qquion tunge de om

SAS., memmfwosum a0 virtud de sus funciones on dicha entdad,
Mduaw 2020 hasta ka fecha, ha mdmmv
por Is entidad que represento y
wmummummamaMSAs on

EC S.AS NIT.
CALLE 63 No. 9* - 83 L-2067, Bogoth, Colombia Cel. 311 5819486
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Que el requisito obligatorio exige al gerente de proyecto propuesto que cuente con
experiencia por lo menos de 5 afios en puestos de direccion y/o gerencia
relacionados administracion, gestion de servicios hospitalarios, de los cuales 3
afios deben haber sido en administracion y coordinacion de servicios de
hemodidlisis en la Republica de Panama o internacional.

Que las cartas aportadas dan cuenta que el Sefior Juan Gabriel Pérez Martinez
realiz6 funciones gestionando el recibo, distribucion y administracion de los
productos suministrados por ECOAGUAS INGENIERIA, S.A.S. y “que son
indispensables para la operacion de los Centros de Hemodialisis de DAVITA S.A.S.
en Colombia” (desde el 14 de agosto de 2020 hasta la fecha de emision de la carta,
el dia 21 de mayo de 2024), asi como el recibo, distribucién y administracion de los
productos suministrados por GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY y “que son
indispensables para la operacion de los Centros de Hemodialisis de DAVITA S.A.S.
en Colombia” (desde el 14 de agosto de 2020 hasta la fecha de emision de la carta,
el dia 21 de mayo de 2024) y la funcion de gerente de cadena de abastecimiento
(desde el 14 de agosto de 2020 hasta la fecha en que se emitio, el 4 de diciembre
de 2023) de la empresa DAVITA.

Que las cartas emitidas por las empresas RTS COLOMIBIA SAS y RTS SAS,
indican que el Sefior Juan Gabriel Pérez Martinez ejercié el cargo de administrador
(10 de mayo de 2010 al 30 de abril de 2014) y “Sr. Buyer” (1 de mayo de 2014 al 12
de agosto de 2020).

Que comparte el Reclamante, que el sefior Pérez Martinez, inicia labores como
Administrador el 10 de mayo de 2010 en la compafiia RTS y culmina el 30 de abril
de 2014, en consecuencia, no cumple con el término establecido en el Pliego de
Cargos; posteriormente, esta misma empresa lo ubica el 1 de mayo de 2014 en el
cargo de SR BUYER, sin especificar a que se refiere con ese cargo que llega hasta
el 12 de agosto de 2020.

Que el Reclamante, finaliza su argumento sefialando que el sefior Pérez Martinez
se desempefia a partir del 12 de agosto del 2020, como gerente de cadena de
abastecimiento en la empresa DAVITA, sin embargo, este cargo no estéa relacionado
al servicio de administracion de las salas de hemodialisis como tal, ya que esta
misma empresa detalla que sus funciones consisten en el recibo, distribucién y
administracion de los productos suministrados por la Entidad GLS HEALTH AND
BIOTECHNOLOGY S.A. y que son indispensables para la operacién (sélo
administra le producto).

Que la expresion “Sr. Buyer” no indica con claridad el cargo que ejercio el gerente
de proyectos propuesto, por ende, corresponde a la Comision aclarar los alcances
de esta expresion y determinar si se ajusta a lo requerido en el pliego de cargos.
Dicha determinacion incide sustancialmente en el cumplimiento o no de lo exigido
en el requisito, en cuanto a los afios de experiencia solicitados (10 afio 0 mas); por
ende, resulta necesario que la Comision revise nuevamente este punto y dictamine
si cumple o no con el requisito.

Que de igual forma, se aprecia que la certificacion de la empresa DAVITA indica
que el Sr. Perez Martinez se desempeiio en el cargo de gerente de cadena de
abastecimiento, no obstante, no se menciona que el ejercicio de dicho cargo,
involucre la direccion y/o gerencia relacionados a la administracion, gestion de
servicios hospitalarios o “administracion y coordinacién de servicios de hemodialisis
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en la Republica de Panama o internacional”; por tanto, corresponde a la Comision
verificar nuevamente el cumplimiento o no de este requisito, en el ejercicio soberano
de sus atribuciones.

Que dada la especialidad del requisito obligatorio en cuanto a la exigencia relativa
a la experiencia del gerente de proyecto, la cual plantea la obligatoriedad de que
este cuente con “experiencia de por lo menos 5 afios en puestos de direccion y/o
gerencia relacionados administracion, gestion de servicios hospitalarios, de los
cuales 3 deben haber sido en administracion y coordinacion de servicios de
hemodialisis en la Republica de Panama o internacional”, considera prudente esta
Direccion ordenar a la Comisién verifigue nuevamente la documentacion de
experiencia relativa al gerente de proyecto propuesto, con el proposito que
determine si estas se ajustan o0 no a las exigencias del requisito obligatorio (punto 9
de “Otros Requisitos”).

Que es importante aclarar que determinar si el proponente cumple o no con lo que
se solicita, es una responsabilidad que recae exclusivamente en los miembros de
la Comision Verificadora, toda vez que las comisiones evaluadoras o verificadoras,
segun sea el caso, estaran constituidas por profesionales idéneos, y en los casos
necesarios, podran solicitar a los proponentes las aclaraciones y las explicaciones
gue estime indispensables sobre la documentacion presentada. Seguidamente se
cita lo que dispone el Articulo 68 de la Ley de Contrataciones Publicas:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. Las
comisiones evaluadoras o verificadoras, segin sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de la contratacién y seran
designadas antes del acto de recepcion de propuestas, considerando para su
conformacion, la profesion, especialidad y los afios de experiencia, dependiendo
del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el
Sistema  Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
proporcionara a la entidad contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad
de profesionales requeridos para la integracién o conformacion de la comisién.

La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacién
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a
los proponentes las aclaraciones vy las explicaciones gue estime
indispensables sobre la documentacidén presentada, asi como solicitar, por
conducto de la Direccién General de Contrataciones Publicas, el apoyo de
especialistas 0 asesores relacionados con la materia objeto del proceso de
seleccion de contratista.

...” (El resaltado es nuestro)

Que en lo que respecta a la subsanacion de la carta emitida por la empresa
ECOAGUAS INGENIERIA SAS, en favor del Sr. Juan Gabriel Pérez Martinez
(gerente de proyecto propuesto), esta Direccion reitera el criterio vertido en lineas
superiores, en cuanto a que solo se podran subsanar documentos presentados con
la propuesta, entendiendo por subsanacion la correccion de estos.

Que en el caso que nos ocupa, apreciamos que con la propuesta original se aporto
carta emitida por la empresa ECOAGUAS INGENIERIA SAS, sin sellos notariales
ni certificado de apostillamiento; no obstante, en el archivo de subsanacion, el
proponente CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC aportd dicha carta
emitida por la empresa ECOAGUAS INGENIERIA SAS, en copia autenticada por
Notario Publico, adjuntando ademas diligencia de reconocimiento por Notario
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Publico de Colombia y una certificacién de apostille, siendo nueva esta Ultima
documentacion (certificado de apostillamiento y diligencia notarial de
reconocimiento de Notario Publico de Colombia):

73)
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- . 8% ? WNISTERSO LIE é&%&%&gﬂgy\
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g '}: Yo Pais f(i’uh- JCA DE COLOMEN,
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:P"v s IO de NOTARAS CALOAS
o -(Mh o
BOGOTA - EN LintA
0 sNusIEam
Pos Worvatert de Ry ackines Erteriores de Colomiin - APOSTLA | LEGALIZA oN
Boi AZ_YFWQJSHS&

. JUANGABRIEL PEREZ MARTWEZ

CERTICACION

Que en este estado de la motivacion, consideramos necesario reiterar que
corresponde a la entidad licitante verificar la documentacion subsanada por los
proponentes, entre las cuales se encuentra la carta emitida por ECOGUAS
INGENIERIA SAS y sus anexos y confrontarla con la documentacion original de la
propuesta, a efectos de verificar si la subsanacion efectivamente corresponde a la
correccion de documentos presentados y no a la aportacion de documentacion
nueva, atendiendo al hecho que solo se puede subsanar documentacion presentada
(correccién de documentacion presentada).

Que, sobre la base de lo anterior, la verificacién a ser realizada por la Comisién
debe basarse en la propuesta originalmente presentada y en la documentacion
subsanada conforme lo establece el Articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, documentacion que constituya
correccion de documentos aportados originalmente con la propuesta y no la
aportacion de documentos o elementos nuevos.

Que como octavo reproche, en su escrito de Accion de Reclamo, explica el
Reclamante que el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC aport6 solo el
Pacto de Integridad de la empresa Singularity en la propuesta inicial del 22 de mayo
de 2024 y por el contrario, en la subsanacion realizada por dicho consorcio ,sefiala
el Reclamante que se han presentado documentos que no estaban en la propuesta
original y los mismos son requisitos de participacion, especificamente los punto 6,
7 y 8 que detalla el proponente dentro de los documentos subsanados.

Que en el Informe de Comision Verificadora, los comisionados determinaron lo
siguiente:
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12 | Pacto de Integridad: Todos ks proponantes deberdn X

proponente o persona delegada, en alencién a kb
establecido on los articulos 15 y 39 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. &b?mdo»Wum

los principios de transparencia y anticorrupcién y
mmmumd‘umm
ofrecerd, exigirh ni aceptard sobomos ni actuard en
colusidén con otros competidores para oblener la
wwmmyumwm

Que el Punto N°12 de los requisitos comunes de las condiciones especiales,
describe lo siguiente:

12 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Si
Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en
atencion a lo establecido en los articulos 15y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de
transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera,
exigird ni aceptara sobornos ni actuara en colusion con otros competidores para obtener la
adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el
pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la contratacion publica. NOTA: El Pacto de Integridad deberé ser
suscrito y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este documento debera ser
suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través de la persona designada para representarlo,
asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual.

Que dentro de la propuesta del CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC,
se evidencia que el proponente adjunté lo siguiente en el archivo denominado: “12-
PACTO DE INTEGRIDAD.pdf”:

PACTO DE INTEGRIDAD
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5-168-85 2318

J 23
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Que dentro de los documentos presentados en el periodo de subsanaciéon se
resaltan los siguientes:
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Que en las observaciones de los documentos que acomparfian la propuesta
presentados antes de la apertura de propuesta, solo se identifica el pacto de
integridad de la empresa SINGULARITY TECH PHARMA CORP., miembro del del
CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA — SINTEC; posteriormente, dentro del
periodo de subsanacién, se observa que dicho proponente esta adicionando
documentaciéon como son los pactos de integridad del CONSORCIO DAMOS VIDA
DAVITA — SINTEC, al igual que de las empresas que también la conforman:
DAVITA S.A.S y DV CARE NETHERLANDS B.V., los cuales no fueron aportados
con la documentacion inicial.

Que es preponderante para esta Direccion dejar por sentado y reiterar lo dispuesto
en el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones Publicas y el Articulo 59 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta dicha Ley, el cual exige
que “En ningln caso se podran subsanar documentos que no hubiesen
presentado con la propuesta’.

Que el Articulo 5 de la Ley de Contrataciones Publicas, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. Consorcio o asociacion accidental. Dos o0 mas personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracién y la ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Por
tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del
consorcio o0 asociacién accidental.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio o asociacion accidental, las empresas que lo conforman deberan
aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla
electronica del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”; sin embargo, para el cumplimiento de los demas requisitos,
cualquiera de las empresas que conforman el consorcio 0 asociacion accidental
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podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve la descalificacion del
proponente.”

Que el requisito comun de las condiciones especiales, estandarizado por esta
Direccion relativo al “Pacto de Integridad”, exige que “En caso de consorcios, este
documento deberd ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través
de la persona designada para representarlo, asi como por cada una de las
empresas gue lo conforman, de manera individual.”

Que, como ultimo reproche del Accionante dentro de su escrito de Accion de
Reclamo, considera que en el listado del personal encargado de la construccion,
sobre el personal propuesto por el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC,
a través de su empresa CONSTRUCTORA RIGASERVICES, aporta el personal
requerido, sin embargo, a su parecer se observa que ninguno cumple con lo
establecido en el Pliego de Cargos, ya que no se aprecia el detalle establecido sobre
experiencia profesional en proyectos de construccion de edificaciones de salud de
segundo a cuarto nivel, donde la mayoria de las hojas de vida revelan un sin nimero
de obras de diversa indole, sobre todo construcciones de vivienda pero ninguna
establece si las obras de salud propuestas corresponden a los niveles establecidos
en el Pliego de Cargos.

Que al revisar el Informe de Verificacién, la Comisién Verificadora determiné lo
siguiente:

-Tres (3) Cartas de referencia
10 | Listado Gl Personal oncarpado 06 I CONStruccion: x
E1 proponente deberd presentar kstado del personal
o cual

on Gases Mécos, expoeriencia
profesional entre 5 a 10 aRos e proyectos de
de iones de salud

de Poiiclinicas Especializadas u _Hospitales do

€ con on
Himedo, experiencia profesional entre 5 a 10 afos
on pi ‘construccién Caci de
sahud proyectos de Policiinicas u
Hos; de  Segundo cuarto  nivel.
ingeniero (a) Elctico o El

expe profesional 5 a 10 anos en
proyectos de construccion do salud
yio proyectos do Policlinicas Especialzadas u
Hospitalos  do  Segu cuarto  nivel

Deberén aportar copia de las hojas de vida do cada
uno de los asi como la Ci

Idoneidad emitida por la Junta Técnica do Ingenieria
Y JTIA)

T 1 Frtados Financiercs

Que el Punto N°10 de los “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico,
establece lo siguiente:

10 Listado del Personal encargado de la Construccion: Si
El proponente debera presentar listado del personal encargado de la construccion, el cual incluye:
*Arquitecto (a) con experiencia profesional entre 5 a 10 afios en proyectos de construccion de
edificaciones de salud y/o proyectos de Policlinicas Especializadas u Hospitales de Segundo a
cuarto nivel.

*Ingeniero (a) Civil con experiencia profesional entre 5 a 10 afios en proyectos de construccion de
edificaciones de salud, disefio de estructuras y/o proyectos de Policlinicas Especializadas u
Hospitales de Segundo a cuarto nivel.

*Ingeniero (a) Civil con especialidad en Ingenieria Sanitaria y experiencia profesional entre 5 a 10
afos en proyectos de construccion de edificaciones de salud y/o proyectos de Policlinicas
Especializadas u Hospitales de Segundo a cuarto nivel.

*Ingeniero (a) Mecanico, Mecanico industrial o Electromecanico con especialidad en Aire
Acondicionado, experiencia profesional entre 5 a 10 afios en proyectos de construccion de
edificaciones de salud y/o proyectos de Policlinicas Especializadas u Hospitales de Segundo a
cuarto nivel.

*Ingeniero (a) Mecanico o Electromecanico con especialidad en Gases Médicos, experiencia
profesional entre 5 a 10 afios en proyectos de construccion de edificaciones de salud y/o proyectos
de Policlinicas Especializadas u Hospitales de Segundo a cuarto nivel. Aportar certificacion para el
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manejo de gases meédicos avalada por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panama.
*Ingeniero (a) Mecanico, Mecanico industrial o Electromecanico con especialidad en Sistema
Humedo, experiencia profesional entre 5 a 10 afios en proyectos de construccion de edificaciones
de salud y/o proyectos de Policlinicas Especializadas u Hospitales de Segundo a cuarto nivel.
*Ingeniero (a) Eléctrico o Electromecanico con experiencia profesional entre 5 a 10 afios en
proyectos de construccion de edificaciones de salud y/o proyectos de Policlinicas Especializadas u
Hospitales de Segundo a cuarto nivel.

Deberan aportar copia de las hojas de vida de cada uno de los profesionales, asi como la
Certificacion de ldoneidad emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA)

Que al revisar dentro de la propuesta del CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA -
SINTEC, en los adjuntos “22.1. Listado del Personal encargado de la
Construccion..pdf y 22.2. Listado del Personal encargado de la Construccion..pdf”,
se visualizan las hojas de vida del personal aportado por el proponente.

Que el Reclamante, al cuestionar aspectos de caracter técnico, entendiendo que el
Punto N°10 de los “Otros Requisitos” solicita siete tipos de perfiles de profesionales
idoneos para la construccion de lo solicitado, donde cada uno tiene especialidades
distintas y experiencias relacionadas a su area, es importante aclarar que esta
Direccion no posee el conocimiento, ni la experticia en el objeto de la contratacion,
de modo que, la Comision Verificadora, al ser conformada por personal idoneo en
el objeto de contratacion, puede determinar el cumplimiento o no en cuanto al tipo
de proyecto requerido, en el caso especifico que nos ocupa, edificaciones de salud
de segundo nivel, lo cual fue validado por la Comision en el ejercicio soberano de
sus atribuciones. En este sentido, consideramos que lo actuado por la Comision se
ajusta al pliego de cargos y la Ley de Contrataciones Publicas.

Que en el ejercicio oficioso que nos atribuye la Ley de Contrataciones Publicas, esta
Direccion al revisar el escrito de Accion de Reclamo, el Accionante menciona que
“a pesar de que la nueva normativa introducida mediante la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en su Articulo 59 se eliminé el concepto de
propuestas riesgosas. lgualmente, la Entidad Licitante tiene la facultad de
determinar, luego de analizar las condiciones técnicas del acto de seleccion de
contratista, si la propuesta presentada es riesgosa o no para el Estado, con base
en lo establece el Articulo 80 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Que ante lo expuesto por el reclamante, debemos aclarar que para el presente Acto
Puablico (Licitacion Publica), el procedimiento aplicado es el contenido en el Articulo
58 del Texto Unico, no el Articulo que menciona el Reclamante (Articulo 59 ibidem).

Que sobre el tema de propuestas riesgosas, esta Direccion cita lo dispuesto en el
Articulo 80 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020:

“Articulo 80. Propuestas riesgosas, onerosas o gravosas. Se consideran
riesgosas, las propuestas que ofrezcan condiciones técnicas o de otro
tipo con el cual materialmente resulte dificil cumplir el objeto del contrato.

Se consideran onerosas 0 gravosas, las propuestas que ofrezcan un precio
alejado del rango aceptado como valor de mercado del bien, servicio u obra
objeto del acto de seleccion de contratista de que se trate.” (El resaltado es
nuestro)

Que en atencion a lo sefialado en el Articulo antes citado, es importante aclarar que
guien tiene la facultad de estimar si las propuestas son riesgosas 0 no es la entidad
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licitante; no obstante, discrepamos del criterio del Accionante respecto del analisis
de lo que se considera una propuesta riesgosa, toda vez que como hemos citado
“se consideran riesgosas, las propuestas que ofrezcan condiciones técnicas o de
otro tipo con el cual materialmente resulte dificil cumplir el objeto del contrato”, lo
cual solo puede ser determinado por la Comision Verificadora al momento de
analizar la propuesta y la Entidad Licitante, en su condicion de ente gestor de la
contratacion.

Que las entidades licitantes que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
la Ley 22 de 2006, asi como los proponentes, contratistas y demas interesados que
intervienen en el proceso de contratacion, estan obligados a cumplir las normas y
principios contenidos en el Cadigo de Etica de la Contratacion Publica en todas las
etapas del proceso de la compra publica. En este sentido, los actores dentro del
proceso de contratacion deben aplicar los principios y valores consagrados en el
Cadigo de Etica, seguir los lineamientos para una gestion integral de la contratacion
y acatar las normas que regulan los impedimentos por razén de las funciones que
desempefien los servidores publicos involucrados en procesos de compra publica.

Que una examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo
confrontados con el Pliego de Cargos Adjunto y Electronico y la Ley de
Contrataciones Publicas, estima esta Direccién que lo procedente es ANULAR
PARCIALMENTE el Informe de la Comisién Verificadora publicado el dia 12 de
junio de 2024 dentro del Acto Publico N° 2023-1-10-0-99-LP-517933, convocado
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, bajo la descripcion " SERVICIO DE
HEMODIALISIS Y SUMINISTRO DE KITS DE HEMODIALISIS , ASI COMO
DISENO, CONSTRUCCION Y HABILITACION DE UNIDADES DE
HEMODIALISIS, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS” con un precio de
referencia de CIENTO OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100 (B/.
180,826,476.00), asi como ORDENAR la emisién de un NUEVO INFORME, a
través de la MISMA COMISION VERIFICADORA, para que se realice un nuevo
analisis parcial de la propuesta presentada por el CONSORCIO DAMOS VIDA
DAVITA - SINTEC, a efectos que se verifigue nuevamente el cumplimiento o no
de los requisitos: 12 de las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos
Electrénico (Pacto de Integridad) y 9 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
Electronico (Gerente de Proyecto), siguiendo el procedimiento que establece el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley N°153 de 2020, motivando de manera clara las razones en las que sustentan
su dictamen, en el término que establece el Articulo 69 Lex Cit y tomando en
consideracion la documentacion que haya sido subsanada en conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 55 de la Ley N° 22 del 27 de junio de 2006 y en el Articulo
59 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comision Verificadora
publicado el dia 12 de junio de 2024 dentro del Acto Publico N° 2023-1-10-0-99-L P-
517933, convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, bajo la descripcion "
SERVICIO DE HEMODIALISIS Y SUMINISTRO DE KITS DE HEMODIALISIS , ASI
COMO DISENO, CONSTRUCCION Y HABILITACION DE UNIDADES DE
HEMODIALISIS, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS” con un precio de
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referencia de CIENTO OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS CON  00/100
(B/.180,826,476.00).

SEGUNDOQO: ORDENAR la emision de un NUEVO INFORME, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, para que se realice un nuevo analisis parcial de la
propuesta presentada por el CONSORCIO DAMOS VIDA DAVITA - SINTEC, a
efectos que se verifigue nuevamente el cumplimiento o no de los requisitos: 12 de
las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos Electronico (Pacto de Integridad)
y 9 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico (Gerente de Proyecto),
siguiendo el procedimiento que establece el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley
N° 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020, motivando de
manera clara las razones en las que sustentan su dictamen, en el término que
establece el Articulo 69 Lex Cit y tomando en consideracién la documentacion que
haya sido subsanada en conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley
N° 22 del 27 de junio de 2006 y en el Articulo 59 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10
de septiembre de 2020.

TERCERO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N° 2023-1-10-0-99-LP-
517933.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accién de
Reclamo presentada por el proponente CONSORCIO PMC - PM.

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia y segun lo
dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N°153 de 2020, no admite recurso alguno.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el
Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de
2020, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020; Articulo 226 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022. Resolucion No. 285-2021 de 22 de abril
de 2021 por la cual se aprueba el Codigo de Etica en la Contratacion Publica.

Dada en la ciudad de Panama, a los dos (2) dias del mes de julio de dos mil
veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[A] NOMBRE Firmado digitalmente por

[A] NOMBRE FUENTES

FUENTES GARUZ Garuz RAPHAEL ARIEL -
RAPHAEL ARIEL - 'b8-713-1074

Fecha: 2024.07.02

ID 8-713-1074  17:47:52 -05'00"
RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL

Lupy,

Exp. 24292
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