n
i o MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA

DESARROLLO SOCIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN PANAMA

INEL  nicef@®

|||||

EE b






INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN PANAMA






AUTORIDADES

Presidencia de la Republica de Panama
Laurentino Cortizo Cohen
Presidente

Ministerio de Desarrollo Social
Maria Inés Castillo Lépez
Ministra

Ministerio de Desarrollo Social
Milagros Ramos Castro
Viceministra

Contraloria General de la Republica
Gerardo Solis Diaz
Contralor



EQUIPO TECNICO
indice de Pobreza Multidimensional

SECRETARIA TECNICA DEL GABINETE SOCIAL

Onelia Peralta NUhez - Secretaria Técnica

Antonio Diaz Cueva, Clarissa Martinez, Jenifer Solis, José Champsaur - Equipo
técnico del IPM

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO

Samuel Moreno Peralta - Director General
Rommel Cervantes - Equipo técnico del IPM

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Nischma Villarreal - Directora de Politicas Publicas
Irik Limnio, Melkis Rivera - Equipo técnico del IPM

COMITE DE EXPERTOS

[ndice de Pobreza Multidimensional

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Maria del Carmen Sacasa - Representante Residente de PNUD
Cyntia Karina de Diaz y Alexander Alleyne - Grupo de Expertos

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)

Sandie Blanchet - Representante de UNICEF en Panama
Anilena Mejia Lynch, Jorge Giannareas - Grupo de Expertos

Fotografias: Edgardo Labrador y Arturo Quintero.
Disefio y Diagramacién: Luis E. De Gracia, Jorge Atencio y Yarabis Rodriguez.
Comunicaciones (MIDES): Elisinio Gonzalez.



-! MINISTERIO DE GABINETE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL SOCIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

INEL | nicef@

L o N N rM Py

Informe de pobreza multidimensional de nifios, nifas y adolescentes 2022,
Panama, edicion 2024
ISBN: 978-9962-8590-0-0

Este documento de andlisis cualitativo de los resultados del Indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y
Adolescentes fue redactado por la Secretaria Técnica del Gabinete Social, con los insumos aportados por el Comité
Técnico del Indice de Pobreza Multidimensional, en el marco de las responsabilidades establecidas por las mediciones
de pobreza multidimensional, en su modalidad nacional, segin lo establecido por el Decreto Ejecutivo No. 23 de 27
de mayo de 2019.



Contenido

PRESENTACION ..ooooioveereiseeessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssss 9
MENSAJE FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA.......... 10
MENSAJE PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO...T1
INTRODUCCION.....oooooooooeeeeeerveveeeeeeeesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssseeessesssssssssssssssseee
METODOLOGIA c..ooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssessssssseesssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssessssesssssssssssssssseee
ANtecedentes Y MArCO LEOMICO. ... ss s sa s saenen
Historia de la medicién de la pobreza en Panama
Descripcion de la metodologia AlKIr@-FOSTEN ... e seeeseeeen
Definicion de la unidad de @NAlISIS ... ssssssssssssssssssesssssssens
Dimensiones € iINdicadores ULIHZAAOS ... sessesessssnns
RESULTADOS PRINCIPALES ... rreretsesiseseiisssssessssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssenss
Indice de POBIreza QJUSTATO ...
Incidencia de la pobreza multidimensional
Intensidad de la pobreza multidimensional
Analisis por dimensioNes € INAICAUOIES...... e saessaessass s
DIMENSION VIVIENTA oottt sss s sssss st ssssssssssssse st sssssssssssssasssseses

DIimension agua y SANEAMIUIENTO ... ssssssssssssssssssssssss e sasssanes
Dimension salud y alimMENTACION ...t saenen
Dimension educacion € iNTOrMACIiON........eeeeeceeee e enen
Dimension proteCCiON Y rECIEACION ... e sessaneen
Contribuciones porcentuales al INAICE ...
ANASIISIS DESAGIEGATO ..ttt ss s sssssssssss bbb s st s s essensans
ANGLISIS POF SEXO ..ot ssssssss s s s st s s s ssasssssssese s s ssse s sssnsene

PERFIL DE PRIVACIONES DE LOS HOGARES EN PANAMA CON
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONDICION DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL.....oirrereertiserseenetetiesiessesssesssesasesssesestsssesssessssssesssesssesssesssesssesssesssessssaessscsns

CONCLUSIONES PRINCIPALES
RECOMENDACIONES PARA POLITICAS PUBLICAS.......cooeerrmsmeeersssiesessssssssssssssssess 37
BIBLIOGRAFIA ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 39
ANEXOS sttt st 41




PRESENTACION

Existe un reconocimiento mundial de que las necesidades de los nifios, nifas y
adolescentes son Unicasy distintas a las de los adultos, lo que hace que su experiencia
de la pobreza sea mas aguda y tenga efectos duraderos. En Panama, las estadisticas
de pobreza por ingreso revelan que un elevado porcentaje de este grupo poblacional
vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema, siendo los mas jévenes los mas
vulnerables. Esto resalta la necesidad urgente de fortalecer y enfocar nuestras politicas
publicas para abordar y mitigar estas privaciones de manera efectiva.

El indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes (IPM-NNA)
2022 representa un avance significativo en nuestros esfuerzos por entender y combatir
la pobreza infantil. Este indice, desarrollado con la colaboraciéon de PNUD, UNICEF y
otras entidades, nos permite identificar y cuantificar las privaciones especificas que
afectan a este grupo etario, proporcionando una herramienta clave para la formulaciéon
de politicas publicas mas eficaces.

Garantizar los derechos humanos de nuestros nifos, nifas y adolescentes no solo
es un imperativo moral, sino también una inversion estratégica en el bienestar y el
desarrollo sostenible de nuestra sociedad. Cuando protegemos y promovemos los
derechos de los mas jévenes, estamos sentando las bases para un futuro mas justo,
equitativo y prdspero para todos. Los niflos y adolescentes que crecen en un entorno
seguro y apoyado, con acceso a educacién de calidad, atencion médica adecuada y
oportunidades para desarrollarse plenamente, se convierten en adultos saludables,
educadosy productivos que contribuyen positivamente a la economiay al tejido social
del pais.

El IPM-NNA 2022 refleja nuestro compromiso con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular con el objetivo de poner fin a la pobreza en todas
sus formas. Al medir de manera multidimensional la pobreza que afecta a los nifos,
nifas y adolescentes, estamos dando un paso crucial hacia la identificacién de las
areas de intervencion prioritarias y hacia la implementacion de politicas que puedan
transformar las vidas de los mas vulnerables en nuestra sociedad.

Estoy convencida de que, con la informacidén proporcionada por este indice y con el
compromiso de todos los sectores de la sociedad, podremos avanzar hacia un Panama
donde todos los nifios, nifas y adolescentes tengan la oportunidad de desarrollar su
pleno potencial y disfrutar de una vida digna.

Este indice se basa en la Encuesta de Propdsitos MdUltiples realizada en marzo de
2022, lo que permite reflejar los efectos de la pandemia en la nifez y adolescencia.
En 2022, se reanudo el retorno escolar con una mayor apertura de actividades post-
pandémicas. Por lo tanto, en la proxima medicion, programada para 2025, se espera
gue, si se mantienen las politicas de garantia y proteccion de los derechos de la nifiez
y adolescencia, se observen mejorias en otros indicadores como salud preventiva,
cuidados y recreacion..

\N NS

Maria Inés Castillo de Sanmartin
Ministra de Desarrollo Social
y Coordinadora Técnica del Gabinete Social




MENSAJE

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
.

Los nifos, ninas y adolescentes se encuentran desproporcionadamente afectados por
la pobreza. Las diversas mediciones de pobreza en Panama lo evidencian - las tasas de
pobreza son siempre mas altas en la nifez. Mientras que la pobreza multidimensional
general disminuyd entre 2019 y 2022, la pobreza infantil no ha mejorado. La brecha de
bienestar entre los niflos y los adultos se hace cada vez mas grande. Aun 1 de cada
3 ninos vive en pobreza multidimensional y experimenta multiples privaciones a sus
derechos.

Ha sido ampliamente demostrado que la pobreza en la nifez tiene consecuencias
irreversibles y a largo plazo en su desarrollo cognitivo, fisico, social y emocional.
Experimentar pobreza desde temprana edad compromete las oportunidades de una
persona en toda su trayectoria de vida. De no tomarse accidn firme y oportuna a
través de una inversion publica sostenida y el disefio de politicas sociales eficaces, se
perpetuaran ciclos intergeneracionales de pobreza en el pais. Es por ello que erradicar
la pobreza en la nifez significa invertir en el capital humano, y, por ende, en el desarrollo
del pais.

Desde UNICEF nos complace haber contribuido a los esfuerzos del gobierno de Panama
en la adopcién de un enfoque multidimensional para conceptualizar y medir la pobreza
infantil, anclado en la premisa que los niflos y las niflas son sujetos de derechos. El
cumplimiento de sus derechos se traduce en responsabilidades para la sociedad y el
Estado.

Este informe contiene una segunda medicién de la pobreza multidimensional en nifios,
nifas y adolescentes, y ofrece una comparacién con los resultados obtenidos en la
primera medicién, realizada en 2018, pues utiliza la misma metodologia. Asi, la Republica
de Panama manifiesta su compromiso con el bienestar de la niflez y la adolescencia,
generando la evidencia que le permita dar una respuesta efectiva y oportuna. UNICEF
reconoce este compromiso de pais para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
el cumplimiento pleno de la Convencidon sobre los Derechos del Nifo.

Esperamos que esta segunda medicion de pobreza infantil se utilice como instrumento
de priorizaciéon de politicas publicas e inversiéon sostenida en favor de los nifios, nifas y
adolescentes, con enfoque de eficiencia y equidad, asegurando que servicios basicos
de calidad en salud, agua, educacién, y protecciéon lleguen especialmente a aquellos y
aquellas en mayor vulnerabilidad.

Sandie Blanchet
Representante de UNICEF en Panama



MENSAJE

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
.

En 2010, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en conjunto con
la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI, por sus siglas en inglés)
incorporaron innovaciones para medir la pobreza en todas sus dimensiones, lo que dio
paso al surgimiento de herramientas como el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
un instrumento fundamental para comprender cémo se manifiestan las carencias en
las personas que sufren condiciones de desigualdad.

Desde entonces, paises de todo el mundo han adoptado y utilizado el IPM para la
generacién de diagndsticos basados en evidencias y el disefio de politicas publicas que
tomen en cuenta la realidad de las personas.

En ese sentido, Panama se destaca entre los paises de la region de América Latina y
el Caribe por la adopcién de una medida multidimensional que utiliza la metodologia
Alkire & Foster (AF) para examinar la situacidon en la que vive la poblacién entre O y 17
anos, un grupo extremadamente vulnerable y que padece mayormente las carenciasy
privaciones.

El método AF se caracteriza por su flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones y
necesidades de los paisesy, el hecho de que Panamd mida, por segunda vez, la pobreza
multidimensional en nifos, nifas y adolescentes es un indicativo de su solidez y de las
ventajas que ofrece.

La informacién revelada en esta segunda medicidon proporcionara al pais y a los
tomadores de decisiones evidencias claras y Utiles para el diseno de planes, programas
y proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades de los nifos, nifas y adolescentes y a
mejorar sus condiciones de vida, allanando el camino para el disfrute de un desarrollo
humano sostenible.

Los avances en términos de medicién son fundamentales; sin embargo, el reto consiste
en ir mas alla de los datos y utilizar la evidencia para verdaderamente transformar vidas
y reducir las brechas de desarrollo.

Es por ello que el PNUD pone a disposicién de Panama sus capacidades técnicas, con
el fin de apoyar los esfuerzos dirigidos a acelerar la reduccién de la pobreza utilizando
el Indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes (IPMNNA) como
herramienta de politica publica

Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo




INTRODUCCION
.,

El indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes (IPM-NNA)
2022 de Panama es una herramienta esencial para comprender y abordar la
pobreza en este grupo poblacional. Este informe presenta un analisis exhaustivo
de la pobreza multidimensional en personas de O a 17 afos, utilizando una
metodologia que va mas alla de los ingresos y considera multiples dimensiones de
derechos, como vivienda, salud, educacion y cuidado y proteccion.

La medicién de la pobreza en la poblacién de 0 a 17 afios es fundamental por varias
razones. En primer lugar, los nifos y adolescentes son especialmente vulnerables
a los efectos de la pobreza, que pueden tener consecuencias a largo plazo en su
desarrolloy bienestar. En segundo lugar, la pobreza infantil a menudo se transmite
de generacién en generacion, perpetuando un ciclo de desigualdad y privacion.
Por ultimo, invertir en la infancia resulta estratégicamente necesario para el
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza en el largo plazo.

Este informe tiene como objetivo principal proporcionar una vision detallada de
la pobreza multidimensional en nifios, nifas y adolescentes en Panama. Se busca
identificar las areas geograficas y los grupos de poblacion mas afectados, asi
como las dimensiones especificas en las que las privaciones de derechos son mas
agudas. Ademas, el informe busca contribuir a una base sdélida de evidencia para
el diseno e implementacion de politicas publicas mas efectivas y focalizadas para
combatir la pobreza infantil en el pais.

El IPM-NNA 2022 es una herramienta valiosa para la toma de decisiones
informadas, la promocion de politicas publicas basadas en evidencia, y la
asignacion de recursos financieros que mejoren la calidad de vida de los nifos,
ninas y adolescentes en Panama. Al comprender las multiples dimensiones
de la pobreza en este grupo etario, es posible disenar intervenciones mas
efectivas y garantizar que todos los nifnos y nifas tengan la oportunidad
de desarrollar su pleno potencial, vivir una vida digna y, por ende,
contribuir al desarrollo del pais.
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Antecedentes y marco teérico

La historia de la medicién de la pobreza en
Panama, especialmente en la poblacion
menor de 18 anos, refleja un compromiso
continuo porentendery abordar las multiples
facetasdelapobreza. Desdeladécadade1970,
Panama ha utilizado datos de instrumentos
de captacion de informacién representativos
de la poblacion menor de 18 afnos como los
Censos de Poblaciéon y Vivienda, Encuestas
de Hogares, Encuestas decenales de Ingresos
y Gastos, Encuestas de Niveles de Vida e
Indicadores Sociales para analizar y estudiar
la pobreza en el pais.

Inicialmente, la medicion de la pobreza
en Panama se centraba en enfoques
basados en ingresos, siguiendo métodos
tradicionales como la Linea de Pobreza (LP)
y las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Estos métodos permitieron identificar a las
personas en condiciones de pobreza y su
ubicacion geografica, facilitando la creacidon
de mapas de pobrezay la definicién de areas
prioritarias para la politica publica.

Reconociendo las limitaciones de las
medidas basadas Unicamente en ingresos,
Panama adopté el Iindice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el ano 2017 para
ampliar la caracterizacién de la pobreza.
El IPM se basa en la metodologia Alkire
Foster, desarrollada por el Oxford Poverty
and Human Development Initiative (OPHI)
para analizar las privaciones humanas en
multiples dimensiones.

En 2018, Panama elabord el indice de
Pobreza Multidimensional de Ninos,
Niflas y Adolescentes (IPM-NNA), dirigido
especificamente a la poblacién menor de 18
afos. Este indice refleja un enfoque basado
en derechos, considerando diez derechos
fundamentales agrupados en dimensiones
de vivienda, agua y saneamiento, salud
y nutricién, educacidon e informacién, y
proteccién y recreacién, con indicadores
especificos y respectivos umbrales de
privacion claramente definidos.

La historia de la medicién de la pobreza en
la poblacidn menor de 18 anos en Panama
refleja una evolucién hacia un enfoque mas
integral y multidimensional, que no solo mide
la incidencia de la pobreza, sino también su
intensidad, ofreciendo una visiéon detallada
de las condiciones de vida de los menores en
Panamay ayudando a guiar politicas publicas
mas efectivas y focalizadas.

La pobreza es un fendmeno complejo y
dindmico que no puede ser capturado
Unicamente por las medidas de ingresos.
Reconociendo esta limitacidon, la metodologia
Alkire Foster, desarrollada por Sabina Alkire
y James Foster, ha emergido como una
herramienta esencial para medir la pobreza
multidimensional. Esta metodologiasecentra
en una comprension integral de la pobreza,
considerando multiples dimensiones del
bienestar humano.

La metodologia Alkire Foster utiliza un
proceso de identificacion basado en
un doble umbral. En primer lugar, se

determina si una persona esta privada en
cada indicador comparando su logro con
el umbral de privacion establecida. Luego,
se calcula una puntuacion de privacion que
refleja la proporcidn de privaciones que
experimenta una persona. Esta puntuacion
se pondera segun la importancia relativa de
cada dimension. Finalmente, se establece
un umbral de pobreza multidimensional
gue determina quién es considerado pobre.
Una persona es identificada como pobre
Si su puntuacién de privacién es igual o
superior a este umbral. Este enfoque permite
diferenciar entre quienes estan privados en
pocas dimensiones y quienes experimentan
una pobreza mas intensa.

Una vez identificadas las personas pobres,
el proceso de agregacién combina las
privaciones individuales en una medida
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global de pobreza para la poblacidn. La
Razén de Recuento Ajustada (MO) es la
medida mas comunmente utilizada en esta
metodologia. El calculo de MO involucra dos
componentes principales: la incidencia de
la pobreza y la intensidad de la pobreza. La
incidencia de la pobreza (H) representa el
porcentaje de la poblacidn que es pobre
multidimensionalmente, calculado como
el nUmero de personas identificadas como
pobres dividido por la poblacién total.
La intensidad de la pobreza (A) mide la
proporcion promedio de indicadores en
los que las personas pobres estan privadas,
sumando las puntuaciones de deprivacién de
los pobresy dividiéndolas por el nUmero total
de pobres. La Razén de Recuento Ajustada
se obtiene multiplicando la incidencia por la
intensidad (MO = HxA), proporcionando un
valor que refleja tanto cuantas personas son
pobres como cuan profunda es su pobreza.

La metodologia Alkire Foster ofrece varias
ventajas significativas. Al capturar unaamplia
gama de aspectos de |la pobreza, proporciona
una vision mas completa y matizada
gue las medidas basadas uUnicamente en
ingresos. Su flexibilidad permite que sea

Definicion de la unidad de

La unidad de analisis en el Indice de
Pobreza Multidimensional de Nifos, Nifas y
Adolescentes (IPM-NNA) es el individuo entre
0 a 17 anos. Este enfoque se adopta para
capturar de manera precisa las privaciones
especificas que afectan a esta poblacion.

Aunque algunos indicadores se evalidan a
nivel del hogar, como la precariedad de los
materiales de la vivienda y el hacinamiento,
la mayoria de los indicadores se miden a
nivel individual. Esto permite identificar las
privaciones especificas que enfrenta cada

adaptada a diferentes contextos nacionales
y subnacionales, seleccionando dimensiones
e indicadores relevantes para cada situacion
especifica. Ademas, permite desagregar
datos para identificar patrones especificos de
pobrezaendiferentesgrupospoblacionales,lo
cual es crucial para disefnar politicas efectivas.
Las medidas de Alkire Foster también
cumplen con varias propiedades axiomaticas
deseables, como la monotonicidad
dimensional y la descomposicién, lo que las
hace especialmente Utiles paralaformulacion
de politicas.

En términos de aplicaciéon, la metodologia
Alkire Foster hasido utilizadaen laelaboraciéon
de informes nacionales e internacionales
sobre pobreza, ayudando a disefar politicas
puUblicas mas efectivas. También es una
herramienta valiosa para evaluar el impacto
de programasy politicas dirigidos a reducir la
pobreza, proporcionando una medida clara
de los cambios en las condiciones de vida de
las personas. Ademas, facilita la comparacion
de niveles de pobreza multidimensional
entre diferentes paisesy regiones, ofreciendo
una base para el analisis comparativo y el
aprendizaje de mejores practicas.

analisis

nino, nifa o adolescente, reflejando asi su
situacion Unica de pobreza multidimensional.

El analisis a nivel individual reconoce que las
privaciones pueden variar significativamente
incluso dentro de un mismo hogar. Por lo
tanto, cada nifo, nina o adolescente se evalla
de manera independiente, asegurando que
las politicas publicasy los programas sociales
disefados a partir del IPM-NNA aborden las
necesidades especificas de cada nino, nina
y adolescente, mejorando su bienestar y
desarrollo integral.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensiones, indicadores y umbrales de privaciéon del IPM-NNA

Vivienda

Aguay
Saneamiento

Saludy
alimentacion

Precariedad de los

materiales de la
vivienda

Hacinamiento
0 personas por
habitacion
Carencia de
saneamiento
mejorado

Carenciay
disponibilidad de
fuentes de agua
mejorada

Prevencion de
riesgos en salud

Si en el area urbana la casa cuenta con paredes de
madera, quincha adobe, metal, palma, paja o penca,
cana o bambu o palos, otros materiales (cartdén) o sin
paredes; o si el material de los techos es de madera,
palma, paja, pencas u otros materiales; o si el material
de los pisos es de madera, tierra u otros materiales.
Sienelarearural,elmaterialdelas paredesdelavivienda
es metal, palma, paja, penca, caha o bambu, palos, otros
materiales (cartén) o sin paredes; o el material de los
techosesmadera,palma, paja, pencasuotros materiales;
o el material de los pisos es tierra u otros materiales.
Por las caracteristicas propias de las viviendas en la
Comarca Guna Yala, se considerard un hogar privado
si el material de las paredes de la vivienda es metal,
otros materiales (cartén) o sin paredes; o si el material
de los techos es madera u otros materiales (de menor
calidad); o el material de los pisos es tierra u otros
materiales.

Una habitacién para dormir es compartida por tres (3)
0 mas personas. (Excluye bafoy cocina).

Area urbana: el hogar cuenta con un servicio de
hueco o letrina; o el servicio estd conectado a
alcantarillado o tanque séptico, pero es compartido
con otras viviendas; o no cuenta con servicio sanitario.
Area rural: el hogar cuenta con un servicio de hueco o
letrina o con un servicio conectado a alcantarillado o
tanque séptico, pero es compartido con otras viviendas;
0 No cuenta con servicio sanitario.

La principal fuente de agua para beber es: pozo brocal
no protegido, o pozo superficial o carro cisterna o rio,
guebrada, lago, estanques, arroyo, agua de lluvia u otra
fuente. En el caso de hogares cuya principal fuente
de agua es un acueducto publico del IDAAN, seran
privados si reciben el agua menos de siete dias a la
semana y menos de 12 horas al dia durante el verano
o el invierno.

Oa4anos:norecibidlavacunaDPT(oTetraoPentaoHexa).
5 a N anos: no realizé6 al menos un control de
crecimiento y desarrollo en el dltimo afio o no realizé
al menos un control odontolégico en el ultimo afo.
12 a 17 anos: no recibidé orientacion en salud sexual y
reproductiva por parte de padres o hermanos mayores;
profesores o maestros; o profesionales de la salud.
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Educacion e
Informacion

Protecciény
Recreacioén

Alimentacion
variada

Educaciény
formacion temprana

Acceso a Internet

Proteccién de la
infancia

Cuido, actividades
infantiles y
recreacion

0 a 5 meses: sin lactancia exclusiva.
6 a 11 meses: no consumid cuatro de los cinco
grupos de alimentos en las JUltimas 24 horas.
12 a 23 meses. no consumidé los cinco grupos
de alimentos en las dltimas 24  horas.
2 a 17 afos: no consumid los cinco grupos de alimentos
en las Ultimas 24 horas.

0O a 3 anos: no recibe estimulacién temprana
ni  participa de programa de aprendizaje.
4 y 17 afos: no asiste a la escuela, o asiste, pero
no todos los dias. En caso de haber finalizado
la educacibn media, no se considera privado.
O se consideraria privado por las siguientes
condiciones: O a 6 anos. no realiza regularmente
por lo menos una actividad formativa un adulto del
hogar (leer o contar cuentos o relatos; cantar o tocar
instrumentos; dibujar o hacer manualidades). En caso
de quedar la mayor parte del tiempo solo o al cuidado
de un menor de 15 anos, se considera privado. 7 a 17
anos: ha repetido el ultimo afo escolar (asista o no
actualmente); si nunca asistié a la escuela, se considera
privado.

0 a 9 anos: el hogar donde vive no cuenta con acceso a
Internet (por red fijao movil en el hogar, o en otro lugar).
10 a 17 afos: no utilizé Internet en los Ultimos 6 meses.

0 a 9 anos: no estd inscrito en el Registro Civil.
10 a 17 afos: estd ocupado y trabaja mas horas que las
permitidas (1 hora o mas para 10 y 11 afos; mas de 14
horas para 12 a 14 afnos; mas de 36 horas para 15 a 17
anos).

0 a 4 anos: la mayor parte del tiempo lo cuida un menor
de 15 anos o lo cuida el padre o la madre en el trabajo
0 se queda solo o0 no juega, no hace deportes ni sale al
pargue con su cuidador habitual u otro adulto del hogar
o no hay ninguno de los siguientes espacios recreativos
en la comunidad en donde vive: parques y areas
verdes, juegos infantiles, campos o cuadros deportivos.
5a 17 anos: regularmente no realiza por lo menos una
actividad cultural (asistir al cine, obras de teatro u otros
espectaculos; tocar instrumentos musicales o asistir
a talleres artisticos o similares; leer libros, cuentos
o historietas) o no realiza al menos una actividad
deportiva/ recreativa (jugar; practicar algun deporte) o
no hay ninguno de los siguientes espacios recreativos
en lacomunidad en donde vive: parquesy areas verdes,
juegos infantiles, campos o cuadros deportivos.
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RESULTADOS PRINCIPALES

El analisis de los componentes del [ndice
de Pobreza Multidimensional (IPM) para
Nifios, Nifas y Adolescentes (NNA) muestra
una imagen mixta. El porcentaje de NNA en
condiciones de pobreza multidimensional (H)
ha aumentado ligeramente, mientras que la
intensidad de las privaciones (A), que mide la
severidad de las condiciones que enfrentan,
ha disminuido levemente, indicando una
leve mejora en las condiciones de los nifios y
nifas afectados. La Tasa de Pobreza Ajustada
(MO), que combina ambas dimensiones, se
ha mantenido estable.

Estos resultados subrayan la necesidad
de continuar evaluando y ajustando las
intervenciones para lograr reducciones
significativas en la pobreza multidimensional
de la nifez y adolescencia en Panama. La

sostenidas y coherentes para abordar las
multiples dimensiones de la pobreza de
manera efectiva.

Cada uno de estos componentes del IPM nos
revela informacién crucial para la toma de
decisiones. El aumento en la incidencia (H)
indica que un mayor numero de nifos, ninas
y adolescentes esta experimentando pobreza
multidimensional, mientras que la ligera
disminucién en la intensidad (A) sugiere
que las privaciones especificas estan siendo
mitigadas parcialmente. El IPM proporciona
una vision global del progreso y las dreas que
necesitan mayor atencidén. Es fundamental
gue las politicas publicas sigan enfocandose
en reducir tanto la incidencia como la
intensidad de la pobreza multidimensional
para mejorar significativamente el bienestar

estabilidad en los indicadores también de la ninez y adolescencia en Panama.

destaca la importancia de iniciativas

Dimensiones, componentes y umbrales de privaciéon del IPM-NNA

Tasa de pobreza ajustada 0.149 0.148 No
Incidencia 0.328 0 33% 0.340 0 34% No
Intensidad 0.456 0 46% 0.434 0 43% No

Es importante destacar que la pandemia de COVID-19 impidid realizar la medicion
correspondiente al afo 2020, lo que podria haber proporcionado un panorama mas claro sobre
las tendencias incipientes en la pobreza multidimensional de esta poblaciéon. La ausencia de
IPM-NNA dificulta el analisis detallado del impacto de la pandemia y otras intervenciones sobre
las condiciones de pobreza de la nifiez y adolescencia. Por tanto, es importante tener en cuenta
esta interrupcién al considerar las tendencias observadas entre 2018 y 2022y al planificar futuras
politicas y programas.

Indice de pobreza ajustado

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
de nifos, nifas y adolescentes en Panama
para el afio 2022 revela una estabilidad a nivel
nacional, con la tasa de pobreza ajustada
(MO) manteniéndose practicamente sin
cambios, pasando de 0.149 en 2018 a 0.148

en 2022. Es importante recordar que el MO
toma valores entre O y 1y es el resultado de
la multiplicaciéon de la incidencia (H) y la
intensidad (A) de la pobreza. Sin embargo,
al desagregar el IPM, se revela informacion
importante a nivel regional, reflejando
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la diversidad de situaciones y desafios
territoriales, asi como las desigualdades entre
provincias y comarcas en la lucha contra la
pobreza multidimensional.

En regiones como Coclé, Chiriqui, Darién,
Veraguas, Comarca Guna Yala y Comarca
Ngabe Buglé, se observaron reducciones
significativas en el IPM, mostrando avances
importantes en la disminucién de privaciones
multiples que afectan a los nifos, nifas y
adolescentes. Un caso notable es el de Coclé,
donde el IPM, paso de 0.114 en 2018 a 0.082 en
2022, lo que sugiere mejoras sustanciales en
las condiciones de vida de los ninosy nihas en
esta regién. Similarmente, Darién presentd
mejora, reduciendo su indice de 0250 a
0.194, lo que destaca el progreso significativo
en una de las éareas tradicionalmente mas
afectadas por la pobreza.

Sin  embargo, no todas las regiones
experimentaron mejoras. La region de
Panama presentd unincrementosignificativo
en su IPM, de 0.073 a 0.088. La Comarca
Embera-Wounaan y Colén son otras dos
regiones donde el IPM aumentd entre 2018
y 2022. Esta situacion prescribe una atencién
urgente para entender y abordar las causas
subyacentes de este deterioro.

Mientras tanto, regiones como Bocas del
Toro, Colén, Herrera, Los Santos y Panama
Oeste mostraron cambios minimos o nulos
en sus indices de pobreza multidimensional.
Estos resultados indican una situacién de
estabilidad, aunque es esencial mantener un
monitoreo continuo y politicas adecuadas
paraasegurarqueestosindicesnocomiencen
a aumentar.

IPM-NNA, segun provincias y comarcas (M0): afio 2022
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Fuente: Elaborado por la Comisiéon Técnica de IPM, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada en abril de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

A nivel nacional, la estimacién de nifios, nifas y adolescentes en situacidon de pobreza
multidimensional fue de 475,498 en 2022. Esto representa un incremento de 21,641 nifos,
ninas y adolescentes en comparacion con el afo anterior. Sin embargo, este aumento no
es estadisticamente significativo, lo que expresa que no hay un cambio considerable en la
situacién de pobreza multidimensional en la poblacién infantil y adolescente en el pais durante

este periodo.
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NUumerode NNA en pobreza multidimensional, segun provincias

y comarcas: Afio 2022
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Incidencia de la pobreza multidimensional

El andlisis de la incidencia porcentual de
la pobreza multidimensional entre ninos,
ninas y adolescentes en Panama revela
tanto mejoras como retrocesos en diferentes
regiones entre 2018 y 2022. A nivel nacional,
la incidencia aumentd de 32.8% a 34.0%, lo
que indica un incremento generalizado en
la proporcion de niflos, nifas y adolescentes
gue experimentan privaciones en multiples
dimensiones.

En regiones como Coclé y Darién, se
observan mejoras significativas en |a
reduccion de la incidencia de pobreza.
Coclé, en particular, redujo su incidencia de
29.6% a 22.2%, y Darién de 58.9% a 48.0%,
reflejando esfuerzos efectivos y avances
considerables en la mitigacién de la pobreza
multidimensional. Estos resultados sugieren
que las intervenciones en estas areas han
tenido un impacto positivo en la vida de los
niNnos y ninas.

Sin embargo, en regiones como Colén y
Panam3, la situacién ha empeorado. Colén
experimentd un aumento en la incidencia
de pobreza de 24.3% a 27.7%, y Panama de
19.6% a 24.5%, lo que sefnala un crecimiento

en el ndmero de niflos, nifas y adolescentes
afectados por multiples privaciones. Dicho
aumento podria ser indicativo de desafios
socioeconémicos emergentes que requieren
atencién urgente para evitar una tendencia
negativa prolongada.

La Comarca Emberd también experimentd
un aumento en la incidencia de 81.0% a
86.8%, lo que resalta la necesidad de politicas
y programas especificos con enfoque
intercultural, que aborden las causas
subyacentes de la pobreza multidimensional
en esta region.

Algunas regiones han logrado mantener
O mejorar su situacién, como es el caso de
Los Santos que redujo su incidencia de
121% a 9.3%, lo que refleja una situaciéon
relativamente estable y mejorada. Por otro
lado, las comarcas como Guna Yala y Ngabe
Buglé también muestran mejoras. Guna
Yala redujo su incidencia de 99.3% a 94.0%
y Ngabe Buglé de 954% a 91.5%. A pesar
de estas mejoras, las cifras siguen siendo
extremadamente altas, lo que muestra
una persistente vulnerabilidad de estas
comunidades.
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Estos resultados ilustran diversidad entre
divisiones politico-administrativas. La
variabilidad en la incidencia de la pobreza
multidimensional subraya la importancia
de adaptar las politicas publicas para
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responder efectivamente a las necesidades
especificas de cada regidn, garantizando que
los esfuerzos para combatir la pobreza sean
inclusivos y efectivos en todo el territorio
nacional.

Crafica N°Z. Incidencia porcentual de pobreza multidimensional entre
NNA, segun provincias y comarcas (H): afio 2022
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Fuente: Elaborado por la Comision Técnica de IPM, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada en abril de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Intensidad de la pobreza multidimensional

El analisis del promedio de carencias en los
ninos, ninasy adolescentesentrelosanos2018
y 2022 en Panama muestra una disminucién
leve en la cifra nacional, pasando de 45.6% a
43.41%. A pesar de esta reduccién, ladiferencia
no es estadisticamente significativa.

En regiones especificas como Chiriqui,
Veraguas, y las comarcas Guna Yala y Ngabe
Buglé, se observaron reducciones notables
en la intensidad de la pobreza. Por ejemplo,
Chiriqui experimentd una disminucién de
40.7% a 37.5%, y Veraguas de 44.2% a 39.6%.
Estas mejoras indican que, en estas areas, las
intervenciones y politicas implementadas
podrian estar teniendo un efecto positivo en
la reduccién de las privaciones multiples.

Sin embargo, no todas las regiones mostraron
mejoras. En Los Santos se observa un ligero
aumento en la intensidad de su pobreza,

de 332% a 34.1%. Aunque este cambio es
pequeno, destaca la importancia de no
asumir mejoras uniformes en todo el paisy de
reconocer que algunas areas pueden requerir
atencién adicional y recursos especificos para
abordar incrementos en las privaciones y un
posible analisis diferenciado.

Ademas, mientras las comarcas como
Guna Yala y Ngabe Buglé aun muestran
las intensidades mas altas de pobreza, con
54.4% y 57.0% respectivamente en 2022,
las reducciones observadas desde 2018
indican avances importantes. A pesar de
estos avances, estas cifras siguen siendo
extremadamente altas, lo que refleja
la profundidad de las privaciones que
enfrentan estas comunidades y la necesidad
de continuar con esfuerzos intensificados y
dirigidos a estas areas.

Intensidad o porcentaje promedio de carencias entre NNA,
segun provincias y comarcas (H): afio 2022
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Fuente: Elaborado por la Comisién Técnica de IPM, con base en los datos de la Encuesta de Propésitos
Mudltiples realizada en abril de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Analisis por dimensiones e indicadores

La dimensiéon de vivienda es bdsica para
entender las condiciones de vida de los nifos,
ninas y adolescentes en situacién de pobreza
en Panama. Analizando los indicadores
especificos dentro de esta dimension,
observamos los siguientes cambios entre
2018 y 2022:

Indicador de precariedad de los materiales
de la vivienda

Descripcion: Este indicador mide la calidad
de los materiales utilizados en la construccion
de las viviendas y se calcula de manera
diferente segun la zona (urbana, rural) y
para la Comarca Guna Yala debido a sus
caracteristicas especificas de vivienda.

Incidencia en 2018: 14.6%
Incidencia en 2022: 11.6%

Este indicador refleja la calidad de los
materiales utilizados en las construcciones
donde viven los nifos y nifas. La reduccién
de la incidencia del 14.6% al 11.6% sugiere
una mejora significativa en la calidad de los
materiales de la vivienda. Esta disminucion
puede ser resultado de politicas de vivienda
mas efectivas o programas de mejora y
renovacién habitacional que han logrado
impactar positivamente en las condicionesde
las estructuras residenciales. Dicha mejora es
importante, ya que viviendas construidas con
materiales de mayor calidad son esenciales
para garantizar la seguridad, la salud y el
bienestar general de los menores.

Al desglosar estos datos por provincia y
comarca indigena, encontramos que:

Comarca Guna Yala (75.9%) y Comarca
Ngabe Buglé (65.8%) tienen las tasas mas
altas de precariedad en los materiales de
vivienda. Estas cifras elevadas reflejan
una gran necesidad de intervenciones en
estas regiones para mejorar la calidad de
las viviendas.

Herrera (16%) y Los Santos (0.8%)
presentan las tasas mas bajas de
precariedad en los materiales de vivienda,
indicando una mejor situacion relativa en
estas provincias.

Indicador de personas por habitacién o
hacinamiento

Descripcién: Este indicador mide el grado de
hacinamiento en las viviendas, definido por
el nUmero de personas que comparten una
habitacion.

Incidencia en 2018: 16.2%
Incidencia en 2022: 15.0%

El hacinamiento es otro indicador critico
que afecta directamente la calidad de
vida, especialmente en lo que respecta a
la privacidad, el estrés y las condiciones
sanitarias dentro del hogar. La disminuciéon
de la incidencia de este indicador, aunque
moderada,de16.2%a15.0%, indica un progreso
hacia la reduccién del hacinamiento. Este
cambio puede atribuirse a esfuerzos dirigidos
hacia la construccién de nuevas viviendas,
programas de subsidios habitacionales que
facilitan el acceso a viviendas mas grandes, o
a una mejor distribuciéon en la ocupacion de
las viviendas existentes.

Observando la incidencia por provincia y
comarca indigena:

Comarca Guna Yala (87.3%) y Comarca
Ngabe Buglé (672%) presentan las
tasas mas altas de hacinamiento, lo
gue subraya la necesidad urgente de
mejorar las condiciones de vida en estas
comunidades.

Herrera (0.6%) y Los Santos (1.2%) tienen
las tasas mas bajas de hacinamiento,
indicando una mejor situacidn en
términos de espacio habitable en estas
provincias.
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El acceso limitado al agua y servicios de
saneamiento adecuados puede tener graves
repercusiones en la salud de los nifos, nifas
y adolescentes. Por lo tanto, la dimension
de agua y saneamiento es esencial para
comprender las condiciones de vida y salud
de este grupo poblacional en situacion de
pobreza en Panama.

Los indicadores de esta dimensiéon reflejan
aspectos claves relacionados con el acceso
a servicios basicos de agua y saneamiento,
los cuales son fundamentales para la salud y
el bienestar de la poblaciéon infantil. A partir
de los indicadores especificos dentro de
esta dimension, se observan los siguientes
cambios entre 2018 y 2022:

Indicador de carencia de saneamiento
mejorado

Descripciéon: Este indicador mide el acceso
a instalaciones de saneamiento adecuadas y
se calcula de manera diferente segudn la zona
(urbanay rural).

Incidencia en 2018: 15.9%
Incidencia en 2022: 12.8%

La reduccidon en la incidencia de la carencia
de saneamiento mejorado, de 159% en
2018 a 12.8% en 2022, indica un progreso en
el acceso a instalaciones de saneamiento
adecuadas. Esta mejora puede ser atribuida a
politicas y programas de infraestructura que
han aumentado la disponibilidad de servicios
de saneamiento, lo cual es vital para prevenir
enfermedadesy mejorar la calidad de vida de
los nifos, nifas y adolescentes.

Desglosando estos datos por provincia y
comarca indigena:

ComarcaGunaYalapresentalaincidencia
mas alta con un 92.9%, indicando una
necesidad urgente de intervenciones
en esta regién para mejorar el acceso a
saneamiento.




Herrera (1.3%) y Los Santos (1.0%)
muestran las tasas mas bajas, lo que
sugiere que estas provincias han logrado
asegurar un mejor acceso a servicios de
saneamiento para su poblacién infantil
en pobreza.

Indicador de carencia y disponibilidad de
fuentes de agua mejorada

Descripciéon: Este indicador mide el acceso
a fuentes de agua potable seguras y se basa
en la principal fuente de agua utilizada por el
hogar para beber.

Incidencia en 2018: 14.4%
Incidencia en 2022: 16.1%

A diferencia del saneamiento, la incidencia
de la carencia y disponibilidad de fuentes
de agua mejorada aumentoé de 14.4% a 16.1%.
Este aumento sefala un desafio creciente
en el acceso a agua potable y segura, lo cual
es fundamental para la salud y el desarrollo
de los nifos y ninas. Este retroceso puede
reflejar problemas en la infraestructura
de distribucién de agua o en bajo acceso o
frecuencia a las fuentes de agua disponibles.

Analizando por provinciay comarca indigena:

Comarca Emberd (68.7%) y Comarca
Ngabe Buglé (58.7%) presentan las
incidencias mas altas de carencia deagua
mejorada, lo que destaca una necesidad
critica de mejorar el acceso a fuentes de
agua segura en estas areas.

Los Santos (2.7%) y Herrera (4.6%) tienen
las incidencias mas bajas, lo que sugiere
un mejor desempefo en estas provincias
en términos de acceso a agua mejorada.

Medianteladimensidndesaludyalimentacion
se busca no solo reflejar la prevencidn en los
riesgos de salud, sino también la calidad de
la alimentacidén, ya que es fundamental para
el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios,
niflas y adolescentes en situacién de pobreza
en Panama.
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De acuerdo a los indicadores especificos
dentro de esta dimensidn, se observan los
siguientes cambios entre 2018 y 2022:

Indicador de alimentacién variada

Descripcion: Este indicador mide la calidad
de la alimentaciéon de los nifos y ninas,
evaluando si han consumido una variedad
adecuada de grupos de alimentos en las
ultimas 24 horas, de acuerdo a su edad.

Incidencia en 2018: 15.6%
Incidencia en 2022: 17.5%

El aumento en la incidencia de la privacion
de alimentacién variada, de 15.6% en 2018 a
17.5% en 2022, indica un empeoramiento en el
acceso a unadieta nutritivay equilibrada para
los nifos, nifas y adolescentes. Este aumento
sugiere gue mas nifos, ninas y adolescentes
estan enfrentando dificultades para acceder
a una variedad adecuada de alimentos, lo
cual puede tener efectos negativos en su
salud y desarrollo.

Desglosando estos datos por provincia y
comarca indigena:

Comarca Guna Yala (61.5%) y Comarca
Ngabe Buglé (52.4%) presentan las tasas
mas altas de privacién en alimentacién
variada, destacando la necesidad
urgente de intervenciones para mejorar
la seguridad alimentaria en estas areas.

Los Santos (4.4%) y Herrera (6.8%) tienen
lastasas mas bajas, loque sugiere mejores
condiciones de acceso a alimentos
variados en estas provincias.

Indicador de prevencion de riesgos de
salud

Descripcién: Este indicador mide el acceso a
servicios de salud preventiva para diferentes
grupos etarios, reflejando la cobertura de
vacunacién, controles de crecimiento y
desarrollo, control odontoldgico y orientacion
en salud sexual y reproductiva.

Incidencia en 2018: 14.3%

Incidencia en 2022: 20.9%



El significativo aumento en la incidencia de
privacion en la prevencién deriesgos de salud,
de 14.3% en 2018 a 20.9% en 2022, refleja un
deterioro en la cobertura y efectividad de los
servicios de salud preventiva. Este aumento
indica que una mMmayor proporcion de nifos,
nifnas y adolescentes estdn expuestos a
riesgos de salud que podrian ser prevenidos
con una mejor atencién médicay servicios de
salud publica.

Analizando por provinciay comarca indigena:

Comarca Ngabe Buglé (583%) vy
Comarca Guna Yala (54.0%) muestran
las incidencias mas altas de privacion
en la prevencién de riesgos de salud,
subrayando la necesidad critica de
fortalecer los servicios de salud preventiva
en estas regiones.

Herrera (7.3%) y Los Santos (7.3%) tienen
las incidencias mas bajas, lo que indica
una mMmejor cobertura y efectividad de los
servicios de salud preventiva en estas
areas.

La dimension de educaciéon e informacion
es central para evaluar las oportunidades de
desarrollo y acceso al conocimiento de los
ninos, ninas y adolescentes en situacién de
pobreza en Panama.

Los indicadores especificos dentro de esta
dimensién permiten observar los siguientes
cambios entre 2018 y 2022:

Indicador de educacién y formacién
temprana

Incidencia en 2018: 16.1%
Incidencia en 2022: 14.6%

La reduccién en la incidencia de la privacion
de educacién y formacion temprana, de 16.1%
en 2018 a 14.6% en 2022, indica un progreso en
el acceso a la educacién inicial para los nifos,
nifnas y adolescentes. Este avance sugiere
que las politicas educativas y los programas
de acceso a la educaciéon temprana han
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tenido un impacto positivo, mejorando las
oportunidades de desarrollo desde la primera
infancia.

Desglosando estos datos por provincia y
comarca indigena:

Comarca Ngabe Buglé (40.6%)y Comarca
Embera (38.6%) presentan las tasas
mas altas de privacion en educacion y
formacién temprana, destacando Ila
necesidad de intervenciones especificas
para mejorar el acceso educativo en estas
areas.

Los Santos (3.5%) y Herrera (6.3%) tienen
lastasas mas bajas, loque sugiere mejores
condiciones de acceso a la educacion
temprana en estas provincias.

Indicador de acceso a internet
Incidencia en 2018: 15.9%
Incidencia en 2022: 11.8%

La significativa disminucién en la incidencia
de privaciéon en el acceso a internet, de
159% en 2018 a 11.8% en 2022, refleja un
importante avance en la conectividad vy
el acceso a recursos digitales educativos.
Esta mejora es crucial en el contexto actual
donde la educaciéon en linea y el acceso a la
informacién digital son esenciales para el
aprendizaje y desarrollo de los niflos y ninas.

Analizando por provinciay comarca indigena:

Comarca Emberd (599%) y Comarca
Ngabe Buglé (51.0%) muestran las
incidencias mas altas de privaciéon en
el acceso a internet, lo que subraya
la necesidad critica de mejorar la
conectividad en estas regiones.

Los Santos (1.2%) y Herrera (2.6%) tienen
las incidencias mas bajas, indicando un
mejor acceso a internet en estas areas.

La dimensidén de proteccidn y recreacion es
sustancial para evaluar la calidad del entorno
enelquelosnifos, nifasyadolescentescrecen
y se desarrollan en Panama. Esta dimensidn
refleja aspectos criticos relacionados con la
seguridad, la inscripcion en el registro civil,
el trabajo infantil y el acceso a actividades
recreativas y culturales, los cuales son
fundamentales para el bienestar y desarrollo
integral de los nifios y nifas.

Analizando los indicadores especificos
dentro de esta dimensidn, observamos los
siguientes cambios entre 2018 y 2022:

Indicador de proteccion de la infancia

Descripciéon: Este indicador mide aspectos
relacionados con la inscripcién en el registro
civil y el trabajo infantil, reflejando Ia
proteccion legal de los nifos y nifas.

Incidencia en 2018: 2.7%
Incidencia en 2022: 1.7%

La reduccién en la incidencia de la privaciéon
de proteccidon de la infancia, de 2.7% en
2018 a 1.7% en 2022, indica una mejora en
las condiciones de seguridad y proteccion
para los ninos, ninas y adolescentes. Esta
disminucién sugiere que las politicas
y programas destinados a proteger los
derechos de la infancia han tenido un
impacto positivo, reduciendo las situaciones
de riesgo y vulnerabilidad.

Desglosando estos datos por provincia y
comarca indigena:

Comarca Ngabe Buglé (8.6%) y Comarca
Guna Yala (5.8%) presentan las tasas
mas altas de privacion en proteccion de
la infancia, destacando la necesidad de
intervenciones especificas para mejorar
las condiciones de seguridad en estas
areas.

Colén (0.4%) y Herrera (0.5%) tienen las
tasas mas bajas, lo que sugiere mejores
condiciones de proteccion infantil en
estas provincias.
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Indicador de cuidado, actividades infantiles
y recreaciéon

Descripcién: Este indicador mide el acceso
y la participacidn en actividades de cuido,
recreacién y cultura, las cuales son cruciales
para el desarrollo fisico, social y emocional de
los menores.

Incidencia en 2018: 23.8%
Incidencia en 2022: 25.7%

El aumento en la incidencia de la privaciéon
de cuidado, actividades infantiles vy
recreacion, de 23.8% en 2018 a 257% en
2022, indica un desmejoramiento en el
acceso a oportunidades recreativas y de
cuidado adecuado para los nifos, nihas y
adolescentes. Este aumento sugiere que
mas ninos, ninas y adolescentes estan
enfrentando limitaciones para acceder a
actividades que son trascendentales para su
desarrollo integral.

Analizando por provinciay comarca indigena:

Comarca Ngabe Buglé (75.6%) y Comarca
Embera (67.0%) muestran las incidencias
mas altas de privacién en cuidado
y actividades infantiles, subrayando
la necesidad critica de mejorar las
oportunidades recreativas en estas
regiones.

Herrera (9.0%) y Los Santos (8.2%) tienen
las incidencias mas bajas, indicando
mejores condiciones para actividades
infantiles y recreativas en estas areas.
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Contribuciones porcentuales al indice

El analisis de la contribucién de diversos
indicadores al indice de Pobreza
Multidimensional entre 2018 y 2022 en
Panama ofrece una vision matizada de cémo
las distintas dimensiones de la pobreza han
evolucionado en este periodo. A través de
una evaluacién detallada, se observa que
los cambios en las contribuciones relativas
de cada indicador no necesariamente
reflejan mejoras o deterioros directos en las
condiciones especificas de vida, sino cémo
estos se comparan entre si dentro del marco
mas amplio de la pobreza multidimensional.

En la dimensién de vivienda, se notdé una
disminucidn en la contribucion de Ia
precariedad de los materiales de la vivienda
y del hacinamiento. Este cambio sugiere
una posible mejora relativa en la calidad de
la vivienda; sin embargo, este indicador, al
reducir su porcentaje, también refleja un
cambio en su peso dentro del indice general
frente a otros indicadores que podrian
haber experimentado variaciones en sentido
contrario.

En cuanto al agua y saneamiento, mientras
gue la carencia de saneamiento mejorado
disminuydsucontribuciénalindice,indicando
progresos potenciales en la disponibilidad
de infraestructuras basicas, el indicador de
carencia y disponibilidad de fuentes de agua
mejorada aumentd su contribucion, lo que
pone de relieve retos persistentes o incluso
un retroceso relativo en este aspecto crucial.

El sector de salud y alimentacién mostré
tendencias preocupantes, especialmente
en la prevencion de riesgos de salud, cuya
contribucion aumentd significativamente.
Esto podria interpretarse como un deterioro
relativo en la cobertura o efectividad de los
servicios de salud preventivos, un aspecto
critico para el bienestar infantil. Por otro
lado, el aumento en la contribucion de la
alimentaciéon variada podria seflalar que las
dificultadesenasegurarunadietaequilibrada
y nutritiva para los ninos, ninasy adolescentes
se han agravado en comparacién con otros
factores de la pobreza.

En educaciéon e informacién, la disminucion
en la contribucién del acceso a internet, de
la educacién y formacion temprana podria
reflejar mejoras en estos servicios o, al menos,
gue otros aspectos que se han deteriorado
en mayor medida. Este cambio puede ser
indicativo de un avance en la digitalizacién y
en la accesibilidad a recursos educativos, que
son fundamentales para el desarrollo integral
de la juventud.

Finalmente, dentro de la dimensiéon de
proteccién y recreacion, el indicador de
proteccién de la infancia disminuyd su
contribucion de 1.8% en 2018 a 1.1% en 2022.
Aunque esta reduccidon podria interpretarse
inicialmente como una mejora en la
proteccién de los derechos de la infancia,
la baja contribucidn de este indicador en
comparacién con otros sugiere que, en
términos relativos, no estd capturando de
manera significativa las privaciones que mas
influyen en la pobreza multidimensional de
esta poblacidn. Este hecho plantea preguntas
importantes sobre la eficacia y relevancia de
mantener este indicador dentro del IPM NNA.

Por otro lado, el aumento en la contribucion
de cuidado, actividades infantilesy recreacién
presenta desafios significativos en ofrecer
un entorno enriquecedor y seguro para el
desarrollo infantil.
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Contribucién porcentual de las dimensiones de precariedad o pobreza
al IPM-NNA: afio 2022
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Fuente: Elaborado por la Comision Técnica de IPM, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples
realizada en abril de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Grafica no. Contribuciéon porcentual de los indicadores de precariedad o
pobreza al IPM-NNA: afio 2022
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Fuente: Elaborado por la Comisién Técnica de IPM, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples
realizada en abril de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo. 31
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Analisis Desagregado

El andlisis de los resultados del IPM, desglosados por sexo, revela diferencias en la experiencia
de pobreza multidimensional entre niflos y nifas en Panama. A continuacion, se presenta un
analisis para el periodo 2018 y 2022 de los componentes del IPM: la incidencia y la intensidad.

indice de Pobreza Multidimensional (M0)

Varones: Nifas:
» 2018: 0.154 » 2018: 0.145
» 2022: 0.150 » 2022: 0.145

El indice de pobreza multidimensional (MO) muestra una leve disminucién para los varones,
de 0.154 en 2018 a 0.150 en 2022, indicando una ligera mejora en las condiciones de vida para
este grupo. Para las nifnas, el indice se mantuvo constante en 0.145, es decir, gue su situacion de
pobreza en este periodo no varid.

Incidencia de Pobreza Multidimensional (H)

Nifas: Varones:
» 2018: 31.9% » 2018: 33.6%
» 2022: 33.6% » 2022: 34.5%

La incidencia de pobreza multidimensional, gue mide el porcentaje de la poblacién que es
pobre multidimensionalmente, aumentd para ambos sexos entre 2018 y 2022. Para los varones,
la incidencia aumentd de 33.6% a 34.5%, y para las nifas, de 31.9% a 33.6%. Este aumento
sugiere gque una mayor proporcion de niflos y niflas enfrentan multiples privaciones en 2022 en
comparacion con 2018.

Intensidad de Pobreza Multidimensional (A)

Nifas:
Varones:
» 2018: 45.4%
» 2018: 45.7%
» 2022: 43.2%
» 2022: 43.6%
La intensidad de pobreza multidimensional, que mide el promedio de privaciones que sufre
la poblacién pobre multidimensionalmente, disminuyd para ambos sexos entre 2018 y 2022.
Para los varones, la intensidad disminuyé de 45.7% a 43.6%, y para las nifnas, de 45.4% a 43.2%.
Esta disminucidn indica que, aunque hay indicios de aumento en la proporcidn de ninos, ninas
y adolescentes pobres multidimensionalmente en 2022, en comparacion con el afio 2018, la
cantidad de privaciones simultaneas que enfrentan se han reducido.
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PERFIL DE PRIVACIONES DE LOS HOGARES EN
PANAMA CON NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN CONDICION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

En Panama3, los nifos, nifasy adolescentes en
pobreza multidimensional enfrentan varias
privaciones significativas. En la dimensiéon
de vivienda, muchos residen en viviendas
con materiales precarios, especialmente en
comarcas como Guna Yala y Ngabe-Buglé,
donde el hacinamiento es también un

problema critico. Este contexto afecta tanto
la privacidad como la calidad de vida.

En cuanto a agua y saneamiento, la carencia
de saneamiento mejorado y la falta de
acceso a fuentes de agua potable son
privaciones criticas, afectando la salud de
los nifios y nifas y limitando su tiempo para
actividades educativas y recreativas. Las
comarcas y provincias como Darién y Bocas
del Toro tienen las mayores proporciones de
ninos y ninas que sufren estas privaciones,
evidenciando una disparidad en el acceso a
servicios basicos.

En educacién y proteccién, muchos nifos y
nifas en pobreza multidimensional carecen
de acceso a una educacidn temprana de
calidad y actividades recreativas adecuadas.
La falta de acceso a internet y actividades
formativas es especialmente notoria en las
comarcas, limitando el desarrollo integral de
los nifos y nifas. La proteccion de la infancia,
aunque con menor incidencia, sigue siendo
crucial, destacando la necesidad que todos
los nifos y las nifas cuenten con registro de
nacimiento y de protegerlos contra el trabajo
infantil.

Finalmente, en salud y alimentacion, la falta
de acceso a distintos grupos alimenticios y la
insuficiente prevencién de riesgos en salud
son preocupantes. La ausencia de controles
de salud y vacunacién aumenta los riesgos de
enfermedades prevenibles, con las comarcas
mostrando las mayores tasas de privaciéon en
estos indicadores. Esto subraya la necesidad
de intervenciones especificas para mejorar
la calidad de vida y reducir las brechas en el
acceso a servicios de salud y alimentacion
adecuada.
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CONCLUSIONES PRINCIPALES

El andlisis del Indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes (IPM-
NNA) en Panama para 2018 y 2022 revela un panorama complejo y multifacético de la
pobreza en este grupo poblacional. A nivel nacional, el indice se mantuvo relativamente
estable, pero las variaciones regionales significativas y las tendencias en dimensiones e
indicadores especificos resaltan la necesidad de un enfoque mas localizado y especifico
en las politicas publicas.

1.

Estabilidad aparente con desafios subyacentes: El IPM-NNA a nivel nacional se
mantuvo estable entre 2018 y 2022, pero esto oculta variaciones significativas a nivel
regional. Algunas regiones experimentaron mejoras, mientras que otras vieron un
aumento en la pobreza multidimensional, lo que subraya la importancia de considerar
las particularidades de cada region al disefar politicas publicas.

2. Avances y desafios en vivienda: Hubo avances en la reduccién de la precariedad de

los materiales de vivienda y el hacinamiento, pero persisten desafios significativos,
especialmente en las comarcas. Es fundamental continuar los esfuerzos para mejorar
la calidad de la vivienda y reducir el hacinamiento, especialmente en areas vulnerables.

.Preocupaciéon por el agua y saneamiento: El acceso a saneamiento mejorado

mostré avances, pero el acceso a fuentes de agua mejorada empeord. Esta tendencia
preocupante requiere atencidn urgente para garantizar el acceso universal a agua
potable y segura, crucial para la salud y el bienestar de los nifos y ninas

4.Deterioro en salud y nutriciéon: El aumento en la incidencia de privaciones en

alimentacién variada y prevencidn de riesgos de salud es preocupante. Se necesitan
intervenciones focalizadas para mejorar la nutricién infantil y garantizar el acceso a
servicios de salud preventiva, especialmente en las comarcas donde estas privaciones
son mas agudas.

5. Avances en educacioén, pero con brechas digitales: La reducciéon en la privacién de

educacién y formacién temprana y en el acceso a internet es positiva. Sin embargo,
persisten brechas digitales significativas, particularmente en las comarcas, lo que
requiere esfuerzos para garantizar la conectividad universal y el acceso equitativo a
recursos educativos digitales.

.Proteccién y recreacién: La mejora en el derecho a la proteccién es alentadora, pero la

desmejora en el derecho al cuidado, actividades infantiles y recreacidon es preocupante.
Se necesitan politicas que fortalezcan la proteccidn infantil y promuevan el acceso a
actividades recreativas y culturales esenciales para el desarrollo integral de los nifos y
ninas.

. Desigualdades de la multidimensionalidad de la pobreza entre la poblacién:

Mientras que el IPM Nacional 2022, a pesar de traumas globales como la pandemia
de la COVID-19 mostré que la incidencia de la pobreza multidimensional se redujo,
los resultados de incrementos en la incidencia del IPM-NNA sugieren la importancia
de mantener los esfuerzos de contar con herramientas especificas gue muestren
carencias en grupos de atencidn prioritaria. Este seria un insumo basico para el disefio
de politica publicas sensibles a las diferencias.



RECOMENDACIONES
PARA POLITICAS
PUBLICAS

Para erradicar la pobreza infantil y lograr el pleno
cumplimiento de los derechos de nifos, nifas y
adolescentes, se recomienda:
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1. Asegurar una inversion publica suficiente, equitativa y sostenida para la nifiez: La

inversion publica para la nifez debe ser eficiente para lograr resultados en la nifiez. Es
necesario mantener el gasto y la inversién social, con enfoque de equidad, priorizando
a los ninos y las ninas mas vulnerables, como aquellos en comunidades indigenas y
rurales. Esfuerzos presupuestarios para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios para la nifez significa invertir en el desarrollo del pais, pues al erradicar la
pobreza infantil se rompen ciclos intergeneracionales de privacién y vulnerabilidad.

.Implementar servicios sociales universales a nivel local: Implementar la Ley 285 de

2023 que crea un Sistema de Garantiasy Proteccién Integral de los Derechos de la Nifez
y la Adolescencia implica garantizar acceso a servicios preventivos y multisectoriales
en salud, educacién y proteccién a nivel comunitario y centrados en la familia. Es
necesario focalizar esfuerzos en territorios con mayores tasas de pobreza infantil, para
asegurar la erradicacion de la pobreza a través de un mayor acceso a atencién primaria
de salud, agua y saneamiento, educacién, prevencién de la violencia y programas de
proteccién social a nivel comunitario, cerca de las familias.

. Reforzar el sistema de proteccién social para hacerlo mas inclusivo y sensible a

las necesidades de la nifiez: Esto implica asegurar que las transferencias monetarias
leguen a hogares con ninos. Para evitar errores de exclusién de los programas de
proteccién social, se requiere ampliar la presencia de equipos sociales especialmente
en areas remotas y comarcas, para asegurar identificaciéon de familias en mayor riesgo
e inclusion en la red de servicios. Esto requiere la implementaciéon de procesos de
busqueda activa para la identificacidon en territorio de aquellos hogares que cumplen
con los criterios y parametros para ser beneficiarios de los programas de protecciéon
social dirigidos a la acumulacién de capital humano e interrupcién del ciclo de
transmisién intergeneracional de la pobreza extrema.

4.Difundir los resultados de pobreza multidimensional infantil a nivel local: Los

resultados del IPM NNA deben ser ampliamente difundidos no solo a nivel nacional,
sino a nivel provincial, comarcal y municipal para apalancar recursos subnacionales,
asegurar implementaciéon de politicas a nivel local y lograr cambios sistémicos en todos
los niveles. Estos resultados son importantes para evidenciar vacios de politica pUblica
a nivel territorial, principalmente asociados a la falta de competencias por parte de los
gobiernos locales en materia de servicios sociales de distinto tipo.

5. Asegurar un monitoreo periédico del cumplimiento de los derechos de la nifez:

Esto implica mediciones de pobreza multidimensional cada dos anos, asi como la
implementacion de manera rutinaria de encuestas de hogares especificas como
la MICS para medir otros indicadores sobre la situacidn de la nifez (tales como
disciplina violenta, nutricidn, desarrollo infantil temprano, trabajo infantil, salud mental
adolescente), asegurando datos desagregados, para guiar las decisiones de politica
publica a nivel nacional y territorial.
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