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Honorable diputado Proscdoncia

Jaime E. Vargas Centella BID O |
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D. F-ufi 3'4‘“{2 9

Sefior diputado presidente:

Me dirijo a usted, actuando en ejercicio de la facultad que me confiere el numeral 6 del
articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica, en concordancia con el parrafo
primero del articulo 169 del mismo Texto Fundamental, en ocasioén de devolver a esa augusta
Camara, sin haber sido sancionado, el Proyecto de Ley 467 de 2020 Que dicta las normas
legales de concientizacion sobre el abordaje integral e interdisciplinario de los
trastornos del espectro autista; decision que he adoptado luego del analisis de las opiniones
recibidas del Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Educacion, el Instituto Panamefio de Habilitacion Especial y la Secretaria
Nacional de Discapacidad, durante el periodo que la Constitucién Politica me concede para
su examen, de las cuales surgen reparos que me permiten objetar de manera parcial, por
razones de inconveniencia, sus articulos 3 y 13, en los términos que a continuacion paso a
expresar.

A. Consideraciones preliminares

No es la primera vez que mediante una ley se procura que el Estado enfoque su atencion en
grupos humanos con padecimientos, condiciones o situaciones especificas que ameritan un
tratamiento especial. Asi, en este quinquenio he sancionado la Ley 169!, que declara la
tuberculosis como un problema de salud publica y de interés nacional; la Ley 174°, que
declara de interés nacional las acciones del abordaje integral oportuno de las conductas de
riesgo suicida; la Ley 210° que contiene disposiciones dirigidas a la proteccion de las
personas que padecen albinismo; la Ley 213, para la orientacion diagnéstica y la prevencion

! Que establece el marco juridico para el control y la prevencion de la tuberculosis en la Reptiblica de
Panamé. Gaceta Oficial 29138-C.

2 Que establece el marco juridico del abordaje integral de las conductas de riesgo suicida. Gaceta Oficial
29147.

% Que declara el 13 de junio de cada afio Dia Nacional de Sensibilizacion sobre el Albinismo, adopta medidas
preventivas y dicta otras disposiciones. Gaceta Oficial 29273-A.,

4 Que dicta medidas para el abordaje integral de la endometriosis y normas de proteccién laboral. Gaceta
Oficial 29274-B.
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de complicaciones fisicas, emocionales y sociales en las mujeres que tienen la condicion de
endometriosis; la Ley 322°, que contiene un marco regulatorio para las personas que padecen
psoriasis; la Ley 345°, que introdujo actualizaciones importantes a la Ley 28 de 2014, para
la atencion integral de las personas que padecen enfermedades raras, poco frecuentes y
huérfanas; la Ley 3647, que establece medidas para el respeto a la dignidad, la no
discriminacion y el tratamiento de aquellas con padecimientos mentales, conductuales y del
neurodesarrollo; y la Ley 370 para garantizar la atencién integral de las personas que
padecen enfermedades, trastornos y condiciones adquiridas y heredadas de la piel.

Si se observa, todas estas leyes tienen como denominador comun la creacién de un marco
juridico especializado de atencion por parte del Estado, dirigido a un determinado segmento
de la poblacion, que incluye la proteccion de sus derechos, su inclusion en el ambito social,
laboral o educativo, su no discriminacién, campaiias de sensibilizacién y capacitacion, y
acciones concretas para la deteccion temprana, la rehabilitacion o el tratamiento efectivo.
Ademas, he de destacar que, en la mayoria de los instrumentos legales citados, la
participacion de la Secretaria Nacional de Discapacidad es un elemento clave, pues, bajo
determinadas circunstancias, tales condiciones, padecimientos, trastornos o enfermedades
pueden generar algiin nivel de discapacidad, que es la razén que nos lleva a la ponderacion
del contenido dispositivo del Proyecto de Ley 467.

En este sentido, debo indicar que comprendo y comparto el espiritu que animo al legislador
para establecer a través de esta iniciativa de ley, un marco legal dirigido a la poblacion que
pueda presentar un transtorno del espectro autista, que afecta significativamente el grupo
etario de nifios y adolescentes, con el propdsito de mejorar el desarrollo normativo ya
establecido en la Ley 68° de 2012 y en el Decreto Ejecutivo No.282'° de 2011. Las
estadisiticas globales recabadas por la Organizacion Mundial de la Salud!! muestran que uno
de cada cien nifios presenta un trastorno del espectro autista y Panamé no escapa a esta
realidad, pues existe evidencia cientifica que respalda la presencia de este trastorno en nifios
y adolescentes panamefios, con una prevalencia en el sexo masculino, conforme aparece
publicado en el Compendio Estadistico'? del Instituto Panamefio de Habilitaciéon Especial.

De igual modo, observo que, a nivel internacional, las investigaciones y demds corrientes
doctrinales relacionadas con el estudio del autismo, varian respecto a su descripcion, causas,
diagnostico y abordaje, de lo que resulta que hoy dia sea calificado méas ampliamente como
un trastorno del espectro autista o TEA. La Organizacién Mundial de la Salud sefiala que los
trastornos del espectro autista son un grupo de afecciones diversas que se caracterizan “...por

3 Que declara interés nacional la atencion médica, investigacion y capacitacién profesional en la deteccion
temprana, diagndstico y tratamiento integral de la psoriasis. Gaceta Oficial 29610-B.

8 Que modifica articulos de la ley 28 de 2014, Que garantiza la proteccién social a la poblacién que padece
enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas. Gaceta Oficial 29668-B.

7 Que desarrolla el derecho humano a la salud mental y garantiza su cobertura nacional.

8 Que declara de interés nacional las enfermedades, trastoros y condiciones adquiridas y heredadas de la piel y
sus anexos. Gaceta Oficial 29717-D.

? Que crea y organiza el Centro Ann Sullivan Panama. Gaceta Oficial 27141-A.

19 Por el cual se establece €l mes del autismo y se toman medidas relacionadas a esta condicién. Gaceta
Oficial 26757-B.

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders

12 https://www.iphe.gob.pa/storage/documentos/68780/compendio-estadistico-iphe-2022-1687356918.pdf
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algun grado de dificultad en la interaccion social y la comunicacion. Otras caracteristicas
que presentan son patrones atipicos de actividad y comportamiento; por ejemplo, dificultad
para pasar de una actividad a la otra, gran atencion a los detalles y reacciones poco
habituales a las sensaciones .

En relacion con lo anterior, este organismo sefiala lo siguiente y destaco: “Las capacidades
v las necesidades de las personas con autismo varian y pueden evolucionar con el tiempo.
Aunque algunas personas con autismo pueden vivir de manera independiente, hay otras con
discapacidades graves que necesitan constante atencion y apoyo durante toda su vida 71,

Siendo asi, generalmente se ha aceptado que los trastornos del espectro autista son una
condicion de la persona no una enfermedad, puesto que no tiene cura. Sin embargo, hay
divergencias respecto a si consiste o no en una discapacidad. El dilema parte de la existencia
de dos modelos conceptuales. El modelo médico que ve la discapacidad como un problema
de la persona, causado por una enfermedad o un trauma, de ahi que la persona se consdiera
“vulnerable”, y el modelo social, donde la discapacidad no es un atributo de la persona, sino
un conjunto de condiciones causadas por el entorno. “Desde esta vision, mds que ser
“vulnerable” se es “vulnerado” por el entorno y el contexto, por la falta de apoyos y ajustes
razonables, por la ausencia de una cultura de comprension, empatia y respeto””>.

En un articulo'® redactado por una organizacién no gubernamental de Espafia, se sefiala que
en dicho pais el modelo médico alguna vez consideré que el autismo y la discapacidad
intelectual eran inseparables. Afirma tal articulo, que en los afios ochenta se pensaba que
hasta el 69% de los nifios autistas tenian discapacidad intelectual o retrasos en el desarrollo,
lo que se conocia entonces como retraso mental. Para el 2014, la cifra de diagndstico dual,
con retraso mental ahora llamado discapacidad intelectual, se habia reducido al 30%, con un
coeficiente intelectual de 71 a 85. Segin se indica, esta caida en los diagnosticos de la
discapacidad intelectual en el autismo podria deberse a que las pruebas de coeficiente
intelectual para nifios autistas han mejorado, pues en términos de comunicacion, tales pruebas
se han adaptado para hacerlas comprensibles dentro el lenguaje y €l contexto de una persona
con autismo.

En resumen, la informacion disponible indica que el autismo se desarrolla y condiciona de
manera diferente en cada individuo, de manera que hoy dia se haga referencia a denominado
espectro del autismo, dentro del cual podriamos encontrar a personas con grados severos o
con grados mas leves de autismo. Para responder a la pregunta si este transtorno conlleva
directamente una discapacidad, es necesario determinar el grado de discapacidad de cada
persona, sabiendo que ésta puede ser mental, intelectual o fisica, para lo cual resulta necesario
llevar a cabo una valoracion especifica que analice las necesidades educativas, sanitarias,
sociales, laborales, de autonomia, etc., tanto de la persona como de su entorno, lo que lleva
a mostrarme en desacuerdo con el contenido de los articulos 3 y 13 del Proyecto de Ley 467.

13 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
14 Tdem.

I3 https://iluminemos.org/autismo-es-una-discapacidad-o-no/
. 18 Discapacidad y autismo. Fundacién ConecTEA.
https://www.fundacionconectea.org/2022/12/03/discapacidad-y-autismo/

Paginag |7y



Nota No. DS-003-2024 Objecion al Proyecto de Ley 467 de 2020 Que dicta las normas legales de concientizacion sobre el abordaje integral ¢ interdisciplinario
de los trastornos del espectro autista

B. De la objecion parcial, por razones de inconveniencia

1. Se obijeta. por inconveniente. el articulo 3 del Proyecto de Ley 467. que lee asi:

Articulo 3. Discapacidad para efectos de la ley. Los trastornos del espectro
autista se consideran como una discapacidad para los efectos de la Ley 42
de 1999, que establece la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad, y la Ley 134 de 2013, Que establece equiparacion
econdmica para las personas con discapacidad, y su reglamentacion.

* El texto resaltado es nuestro.

La Ley 42 de 1999, que establece la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad, declara de interés social el garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos, deberes y libertades fundamentales de las personas con discapacidad
y sus familias, mediante la adopcion de medidas de inclusion e integracion, de accion
afirmativa y ajustes razonables, en igualdad de condiciones y calidad de vida. En el
numeral 9 de su articulo 3, dicha ley define discapacidad como una “condicion en la
que una persona presenta deficiencia fisica, mental, intelectual y sensorial ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida daria, que puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social”.

En la citada excerta legal no existe una distincion, exclusion o restriccion, independiente de
la condicion que presente la persona, y que pueda ser considerada auténomamente como
discapacidad, sin un diagnostico previo que asi lo establezca. Por lo tanto, si lo que se
pretende establecer en el articulo 3 del Proyecto de Ley 467, es calificar como discapaces a
todas las personas con alglin trastorno del espectro autista, a mi juicio, no solo se incurre en
un error de enfoque, sino que ademads, se incide negativamente en la percepcion de la
poblacion respecto a estas personas, porque pareciera que se establece un privilegio a su
favor, al otorgarles esa condiciéon de modo directo mediante la ley, mientras que otras
personas forzosamente han de cumplir con los requerimientos que establece la Ley 42 de
1999 para ser calificadas como discapaces.

Por lo que atafie a la Ley 134 de 2013, Que establece equiparacion econémica para las
personas con discapacidad, y a la que particularmente se refiere el articulo 3 de esta propuesta
de ley, también resulta inconveniente, segun explico a renglon seguido.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 3 de esta la ley, la Secretaria Nacional de
Discapacidad es la entidad que certificara a las personas con discapacidad, para que puedan
tener acceso a la equiparacion econémica que reconoce este instrumento legal. Veamos:

Articulo 2. Todas las personas con discapacidad que se encuentren debidamente
certificadas por la Secretaria Nacional de Discapacidad dentro del territorio nacional,
sean panamefias, residentes permanentes, residentes temporales o no residentes,
tendran derecho a los siguientes beneficios:

1.
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Articulo 3. La Secretaria Nacional de Discapacidad establecera los mecanismos
técnicos y legales para expedir el certificado de discapacidad, a fin de poder acceder
a la equiparacion econémica que se recooce en la presente ley.

Para los fines de esta opinion, también resulta pertinente mencionar lo dipuesto en el articulo
2 del Decreto Ejecutivo No.59 de 31 de diciembre de 2016, que reglamenta la referida Ley
134 de 2013, que lee asi:

Articulo 2. El certificado de discapacidad sera emitido por la Direccion Nacional de
Certificaciones de la Secretaria Nacional de Discapacidad, a todas las personas
nacionales y extranjeras con discapacidad, legalmente establecidos en el pais, que de
manera voluntaria asi lo soliciten y cumplan con los requisitos exigidos por esta
Direccion, atendiendo a las normas establecidas en el Decreto Ejecutivo No.36 de 11
de abril de 2014, que dicta el procedimiento para la evaluacion, valoraciéon y
certificacion de la discapacidad, modificado por el Decreto Ejecutivo No.74 de 14 de
abril de 2015.

El Decreto Ejecutivo No.36 de 2014, al que alude la norma citada, fue recientemente
derogado por el Decreto Ejecutivo No. 1 del de febrero de 2024, Que aprueba el
Procedimiento de Conformacion y Funcionamiento de las Juntas Evaluadoras de la
Discapacidad, los Baremos Nacionales; y el Procedimiento para la Evaluacion, Valoracion
y Certificacion de Discapacidad. Respecto a la certificacién de discapacidad, este Decreto
Ejecutivo sefiala lo siguiente:

Articulo 3. La certificacion de la discapacidad es el acto administrativo mediante el
cual la SENADIS acredita que una persona tiene discapacidad, ya sea fisica, sensorial
(auditiva y visual), psicosocial (mental), intelectual o visceral; de conformidad con
los parametros y pautas establecidas en los baremos nacionales, los criterios y
procedimientos legalmente establecidos.

Articulo 4. La certificacion de discapacidad se hara a partir de la condicion de salud
de la persona, se expedira de acuerdo con la evaluacion del perfil de funcionamiento,
que se hard segin las pautas, parametros y criterios definidos en la presente
reglamentacion.

Como se desprende de la lectura de las normas reproducidas, ya existe un procedimiento que
debe cumplirse para identificar y acreditar la discapacidad de una persona, a fin de que pueda
acceder a los beneficios establecidos en la Ley 134 de 2013; empero, el articulo 3 del
Proyecto de Ley 467 desconoce lo ordenado en las leyes ya citadas y el rol preponderante
que juega la Secretaria Nacional de Discapacidad en este proceso.

2. Se objeta. por inconveniente. el articulo 13 del Proyecto de Ley 467, que lee asi:

Articulo 13. Equipos, metodologias e insumos para la deteccion y tratamiento del
trastorno del espectro autista. El Estado garantizara que todos los establecimientos de
. salud del Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social cuenten con los equipos,
metodologias e insumos para la deteccion y tratamiento oportuno para la atencion de las
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personas que padezcan o puedan padecer de trastornos del espectro autista o
condiciones neurologicas similares; a su vez, determinard las prestaciones necesarias
para el abordaje integral e interdisciplinario en las personas que presentan trastornos del
espectro autista, que se actualizaran cada vez que el avance de la ciencia lo amerite.

* E] texto resaltado es nuestro.

Lo anteriormente expresado, me permite concluir que el articulo 13 del Proyecto de Ley 467
es inconveniente en su redaccion, al hacer referencia a “...las personas que padezcan o
puedan padecer de trastornos del espectro autista o condiciones neurologicas similares; ...”,
cuando en realidad debe hacer alusion a “las personas que presentan trastorno del espectro
autista o puedan presentar condiciones de neurodesarrollo similares”, habida cuenta que el
autismo o espectro autista es una condicion, mas no una enfermedad o padecimiento que
pueda curarse.

C. Conclusiones

Revisando lo legislado en otras latitudes con respecto al tema que ocupa nuestra atencion,
encuentro que Chile aprobé en marzo del afio pasado la Ley 21545'7, que establece la promocion
de la inclusion, la atencion integral y la proteccion de los derechos de las personas con trastorno
del espectro autista. Al revisar sus disposiciones, traigo a colacion lo que se establece en su
articulo 2, cuya transcripcion me permito presentar aqui, en la parte que interesa:

Articulo 2. — Conceptos. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Personas con trastorno del espectro autista. Se entendera por personas con
trastorno del especto autista a aquellas que presentan una diferencia o diversidad
en el neurodesarrollo tipico, que se manifiesta en dificultades significativas en la
iniciacion, reciprocidad y mantencion de la interaccion y comunicacion social al
interactuar con los diferentes entornos, asi como también en conductas o intereses
restrictivos o repetitivos. El espectro de dificultad significativa en estas dreas
es amplio y varia en cada persona.

Fl trastorno del espectro autista corresponde a una condicion del
neurodesarrollo, por lo que debera contar con un diagnostico.

Estas caracteristicas constituyen algun grado de discapacidad cuando
generan un impacto funcional significativo en la persona a nivel familiar,
social, educativo, ocupacional o de otras areas y que, al interactuar con
diversas barreras presentes en el entorno, impida o restrinja su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, lo
que debera ser calificado y certificado conforme a lo dispuesto en la Ley
No.20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades ¢ inclusion

social de personas con discapacidad.
b)

*E] texto resaltado es nuestro.

17 Chile. Ley 21545 de 10 de marzo de 2023. Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile;
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190123
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De la lectura del texto transcrito, es interesante destacar que en Chile el marco legal
establecido para el abordaje integral del trastorno del espectro autista inicia describiendo que
se trata de una dificultad en la iniciacion, reciprocidad y mantencion de la interaccion, y la
comunicacion social; por tanto, no guarda relacion directa con la capacidad cognitiva de la
persona. Ademas, es una condicién del neurodesarrollo, por lo que debe contar con un
diagndstico previo. Tampoco es considerada una discapacidad per sé, pero puede constituir
algin grado de discapacidad cuando genera un impacto funcional significativo en la persona
que impide o restrinje su participacion plena y en igualdad de condiciones con las demas.
Finalmente, si el caso concreto lo amerita, la calificacion de discapacidad la extiende el
Estado conforme a la legislacion que regula la materia.

A manera de complemento de lo ya sefialado en este apartado, debo indicar que al repasar el
tramite dado por la Asamblea Nacional al Proyecto de Ley 467, pudiera arribarse a la
conclusion de que la atencion del legislador se centrd principalmente en aspectos formales,
pues se llevo a cabo un esfuerzo para fusionar, en un solo texto, su contenido dispositivo con
el del Proyecto de Ley 946; sin embargo, en los debates respectivos estuvo ausente la
Secretaria Nacional de Discapacidad, lo que hace notoria la falta de profundidad en la
discusidn de los aspectos que he abordado.

Finalmente, quiero expresar que confio en que mi postura frente a este Proyecto de Ley es
compartida por la mayoria de los profesionales de la salud comprometidos en la atencién de
los trastornos del espectro autista, cuyos sintomas se manifiestan como una dificultad del
inviduo para la interaccion y la comunicacién social con otras personas y con su entorno, y
dependiendo del grado en cada caso concreto, pueden o no ser considerados una
discapacidad, lo que me conduce al convencimiento de que también hay personas con
autismo capaces de llevar una vida plena y, en igualdad de condiciones con el resto, aportar
al crecimiento econdmico, social, cultural e intelectual de este pais.

En atencion a las consideraciones anteriormente expresadas, estimo pertinente objetar
parcialmente por inconveniente, el Proyecto de Ley 467 de 2020 Que dicta las normas
legales de concientizacion sobre el abordaje integral e interdisciplinario de los
trastornos del espectro autista, por lo que, en ejercicio de mis facultades constitucionales, lo
devuelvo a la Asamblea Nacional con la finalidad de que sus miembros procedan a la
consideracion y analisis de esta objecion.

Reciba honorable diputado presidente, las muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Laurentipo Cortizo Cohen
Presidefife de la Republica
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