REPUBL]CA DE PANAMA e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 136-2021
RECURRENTE: CNO, S.A.
ACTO RECURRIDO: Resolucion No.065.AL.21 de 28 de

septiembre de 2021, mediante la cual el
Aeropuerto Internacional de Tocumen,
decidid resolver administrativamente el
Contrato No. 3812 e inhabilité al
proveedor por el termino de tres (3) anos.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
RESOLUCION No.007-2024 PLENO/TACP 8 de enero de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

En virtud de que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se
perfecciond antes de [a entrada en vigencia de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020
que reformé la Ley 22 de 2006, Ley que regula la contrataciéon publica, debemos
atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el sentido que
‘los procedimientos de seleccién de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley, se les
aplicaran las normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento”.

Conforme al articulo 120 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 48 de 2011 (Ley 22 de 2006), la que seria la legislacién
aplicable y el articulo 319 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006
(Decreto Ejecutivo 366 de 2006), que la reglamenta, este Tribunal tiene competencia
privativa para conocer del recurso de apelaciéon contra la resolucién administrativa
del contrato y {a inhabilitacion del contratista.

. BREVE RESENA HISTORICA DEL PROYECTO DE EXPANSION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN TERMINAL 2.

La Administracién evallo la realizacion de obras tendientes a la expansion del
Aeropuerto Internacional de Tocumen (conocido como PEAIT) Terminal 2, con el fin
de expandir las instalaciones aeroportuarias, con la construccion de varios puentes
de abordaje, areas para la gestidon migratoria, escaner para equipaje, multiples
estacionamientos, area logistica para facilitar la llegada desde la Estacién del Metro,
entre otras facilidades para el pasajero.

La Administracion esta representada en este proyecto por la Sociedad Anénima
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., una empresa 100% propiedad del
Estado, creada mediante la Ley 23 de 29 de enero de 2003, fue la encargada de
llevar a cabo el procedimiento de seleccion de contratista y posterior contrato, para
hacer posible esta obra.



EXPEDIENTE No.136-2021
RESOLUCION Ne,007-2024-PLENQ/TACE 8 de enero de 2024. (Decision)
Pagina 2

Toma_aérea del Proyecto de Expansién del Aeropuerto lnterﬁ_é-’d.iona-l‘ff'
Tocumen: L

(Vista area ).

Il. ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES DEL
CONTRATO NO. 38/12.

El dia 24 de mayo de 2012, el Aeropuerio Internacional de Tocumen, S.A., (en
adelante AITSA), publicd en el sistema electrénico PanamaCompra, Aviso de
Convocatoria para todos los interesados a participar como proponentes, en el acto
de seleccidn de contratista de Licitacién por Mejor Valor con Evaluacién Separada
No0.2012-2-02-0-08-LV-002108, para el “Programa de Expansion del Aeropuerto
internacional de Tocumen”.

Para el dia 2 julio de 2012, en las instalaciones del Salén Tocumen del Hotel
Riande Aeropuerto, se celebrd Reunién Previa de Homologacién, para finar algunos
detalles referentes a la de Licitacién por Mejor Valor con Evaluacién Separada
No.2012-2-02-0-08-LV-002108, para el “Programa de Expansion del Aeropuerto
Internacional de Tocumen”.

Luego de la celebracién de la Reunidn Previa de Homologacion, consta en el
sistema electronico PanamaCompra, que, para el 22 de agosto de 2012, se
recibieron las propuestas técnicas y economicas para el acto referido, en el del
Salén Tocumen del Hotel Riande Aeropuerto, estas fueron las propuestas, veamos:

PROPOMNENTE NOMERE
1 CONSTRUTORA NORBERTO ODDEBRECHT S.A.
2 CONSTRUCTORA MECO S.A.
3 CONALVIAS
4 CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY
LTD.

Recibidas las propuestas, consta que el dia 21 de septiembre de 2012, se
publicaron en el PanamaCompra, tanto el Informe Técnico de la Comisién
Evaluadora, como el Informe Técnico de la Comisién Verificadora de Precios, y
ambos informes la empresa que resultd con mas puntuacion en la evaluacion,
ademas de ser la mejor para el Estado, era aquella presentada por la empresa
Constructora Norberto Odebrecht, S.A., (en adelante CNO, S.A.), de acuerdo a los
criterios previamente establecidos en el pliego de cargo de la Licitacion por Mejor

! Vista fotografica- Revista Panorama
https://revistapanorama.com/terminal-2-de-tocumen-abre-sus-puertas/
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Valor con Evaluacién Separada No. 2012—2—02-0—08—LV-002108,;_-"‘~\3rearﬁé'é un
extracto:

PT5. EVALUADOS CONSTRUTORA CHINS HARBOUR

NORBERTO ENGINEERING

ODEBRECHT S.A, COMPANY LTD.
A, EXPERIENCIA DEL DISERADOR: 15 15 g

B. DISERO BASICO:

B.1. Disefio bisico de |2 solucion propuesta 45 45 33
B.2. Metodologia de Ingenieria y construccicn 7 B 4
B.3. Comunicacion y Planificacion . 3 2 2

TOTAL

Consecuentemente, mediante Resolucién No. 021-JD del 27 de septiembre de
2012, AITSA, adjudicé la Licitacién por Mejor Valor con Evaluacion Separada No.
2012-2-02-0-08-1V-002108, referente al “Programa de Expansion del Aeropuerto
Internacional de Tocumen”, a la empresa CNO, S.A., por la suma de seiscientos
setenta y nueve millones cuatrocientos veintiocho balboas (B/.679, 428,600.00).

Como resultado de la adjudicacion, AITSAy CNO, S.A_, suscribieron el Contrato
No0.038/12, en el cual se establecid la obligacién de la empresa contratista para la
gjecucion de la obra. Este contrato fue refrenado por la Contraloria General de la
Republica el dia 15 de febrero de 2013, y el dia 20 de febrero de 2013, se le notificé
al contratista de la Orden de Proceder, para el inicio de la obra.

Cabe destacar que, el Contrato No0.38/12, para el “Programa de Expansién del
Aeropuerto Internacional de Tocumen”, con el paso del tiempo sufrié significativos
cambios, que van desde: adicion de actividades de alcance de la obra, cambio de
disefio, aumento en el precio inicial de la obra, y aumento del plazo de entrega,
veamos:

silo o AdéndaNe. il Fechade refrendo: | Modificacion significativa. -
Se eliminaron y adicionaron
1 4 de julio 2016 actividades que eran del alcance
de la obra.
Cambio el disefio, adicion de
2 7 de julio de 2016 obras y aumenio de plazo del
contrato.
3 27 de julio de 2018 Ajuste de precic y plazo de

gjecucidn de la obra
Ajuste de precio (final), adicion de
alcance de la obra y aumento de

4 16 deenerode 2019 | p1az0 de entrega y ejecucion de la
obra.
5 2 de julio de 2019 Aumento del plazo de ejecucidn y

entrega de obra.

Aumento del plazo de gjecucién y
6 15 de julio de 2019 entrega de obra. Y formalizacion
de entrega de hitos

7 20 de enero de 2071 | Aumento del plazo por Covid-18.

Aumento del plazo de gjecucion
por Covid-19, flujo de
desembolso segun Anexo 1y se
8 14 de junio 2021 establecié un término final para
cumplir con los Ajustes vy
Complementos (30 de septiembre
2021).
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Luego de las modificaciones descritas, el “Programa de Expansmn del-f.-f_'.

Aeropuerto Internacional de Tocumen”, en la actualidad, mantiene un monto total-?

que asciende a novecientos diecisiete millones novecientos sesenta y cuatro m|
setecientos cuarenta y dos balboas con noventa y seis centésimos (B[,.Q..T.?',

964,742.96), y su tiempo de ejecucién, segtin la (ltima adenda era, el 29 de febrero .

de 2020, para la entrega sustancial de la obra y 30 de septiembre de 2021, para
entrega completa de los “Ajustes y Complementos” (segln anexo 1 de Adenda 8).

A. 28 de febrero de 2020, Fecha de Entrega Sustancial de |zs Obras.

B. 30de septiembre def 2021, Fecha de Entrega Definitiva de las Obras en |a cual deberin es
subsanados los Ajustes y/o Complermentos. W

Anexo 1. de la Adenda 8 “Ajustes v Complementos”

" FECHA ESTIMADA DE DESEMBOLSO
Cumplimiento delos Ajustes v MONTO (BS.)
Compiementos satisfacioriamems

2,000,000,00

1,833,977.79
1,950,000.00

1,500,000.00
2,555,392.08

Para el 14 de septiembre de 2021, la entidad publicé en el sistema electrénico
PanamaCompra, Nota No.01.03.533.AL.21 de 14 de septiembre de 2021, en la que
le comunicaba al contratista su intencidon de “Resolver Administrativamente” el
Contrato No. 038/12, para el desarrollo y ejecucidn del “Programa de Expansion del
Aeropuerto Internacional de Tocumen”, en base a lo siguiente:

[.a Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos, Unidad Gestora y responsable del
proyecto, solicitd el inicio del proceso de resolucién administrativa del Contrato
No.038/12.

Y es que a través la Nota PEAT-DC-3124-AG0/21 de 11 de agosto de 20212,
suscrita por el representante de CNO, S.A., el contratista informé que, de los
pendientes del Sistema HVAC (10. Instalacion de Antisismicos en Ductos),
realizaron la compra del material para la instalacién, sin embargo, preveian que la
instalacién podia tomar aproximadamente 60 dias. Esto a criterio de la entidad,
superaba el plazo contractual que vencia el 30 de septiembre de 2021.

Extracto de Nota PEAT-DC-3124- AGO/21:

“Con la finalidad de comunicar que hemos recibido Nota PEAT-DC-3124-
AGO/R21 de 11 de agosto de 2021, remitida por ef contratista CNO, S.A.
“Programa de Expansion def Aeropuerto Internacional de Tocumen”, adjudicado
a fa empresa C.N.O., S.A. En la referida nofa, ef contratista informa que, de los
pendienies del Sistema HVAC (10. instalacion de Antisismicos en Ductos)
roalfzaron ia compra material para la instalacién, sin embargo, prevén que
la instafacion puede tomar aproximadamente 60 dias, jo cual supera el
plazo contractual que vence ef proximo 30 de septiembre de 20277,

Refiere la entidad que de la nota No. PEAT-DC-3124-AG0/21 de 11 de agosto
de 2021, remitida por el contratista y recibida el 16 de agosto de 2021, se colige que
el Contratista es consciente que, para cumplir con estos pendientes, infringira 60

2 Corre a foja 20, del Tomo I: Temas Varios, Expediente Administrativo.
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dias méas del plazo final establecido en la Adenda No. 8. Especificamente, para‘la -
Instalacién de Antisismicos en Ductos, pendiente adscrito a la’ actividad -de
Climatizacién (HVAC) de la nueva Terminal 2 del Aeropuerto Internaciona) de”
Tocumen. DT S

Del mismo modo, la Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos de Tocumen,
mediante las comunicaciones No. VIPIP_ MEMO 0951/21 del 2 de septiembre de
2021 y No. MEMO 0993/21 del dia 3 de septiembre de 20213, remitié a la
Vicepresidencia de Asuntos Legales de AITSA, Informes Técnicos Levantados por
el Consorcio PM Terminal Sur (apoyo técnico de la entidad), a través de las
siguientes comunicaciones, con la intencién de resolver el contrato, detalladas asi:

1) Nota PM-TR-2108-S-0677, del 1 de septiembre de 2021 {adjunto copia).
$ 2) Nota PM-TR-2109-S-0678, del 1 de septiembre de 2021 {adjunto copia).
3) Nota PM-TR-2108-S-0679, del 1 de septiembre de 2021 {adjuntc copia).
4) Nota PM-TR-2108-S-0691, del 3 de septiembre de 2021 {adjunto copia).

Extractos de informes que dieron pie a la Resolucion del Contrato:

1) Nota PM-TR-2109-8-0677, del 1 de septiembre de 2021

Este Informe dei Consorcio PM Terminal Sur S.A,, entregado a la Vicepresidencia de Ingenieria
Proyectos de manera concluyents certifica que, al 1 de septiembre de 2021, CNC, S.A. ha corregido
8,519 pendientes del total de 10,547 listedos, lo que equivale al 90% de los pendientes [istados.

Al observarse la cantidad de pendientes corregidos por EL CONTRATISTA al 1 de septiembre de
2021, en comparacién 2 lo términos pactados a través de los documentos contractuales suscritos
entre TOCUMEN y CNQ, S.A., especificamente en el Anexo No.1 de la Adenda No.8, se configura
incumplimiento del Contrato No.038/12, toda vez que ia atencidon de Ajustes y Complementos &l
cierre del 1 de septiembre de 2021 no zlcanza la cantidad de 9,738 items, establecidos en
documento contractual.

2) Nota PM-TR-2109-8-0678, del 1 de septiembre de 2021

A través de este Informe Técnico emitido por e Consorcio PM Terminal Sur, S.A. se confirma a la
sociedad al Aeropuerto Intemacicnal de Tocumen, S.A. que al 1 de septiembre de 2021, la empresa
CNO, S.A. ha corregido 9,519 pendientes de los 10,547 levantados en totalidad, que al revisarse
con las condiciones convenidas a través del Anexe 1 de la Adenda Mo.8, encontramos
inequivocamente un desfase e incumplimiento por parte de CNO, S.A. de 219 pendientes de los
Ajustes y Complemenios.

Bp Que frente a este escenariv, no se puede soslayar que este suceso da lugar a un hecho de
incumplimiento del Contrato No.038/12, agravado con el contenido del presente Informe Técnico del
CPMTS, que desamolla la inobservancia de CNO, S.A. a los pendientes del Sistema de
CLIMATIZACION de la Nueva Terminal 2, al subrayar que de los 2,299 pendientes correspondientes
a HVAC, se han corregido 1,744 que equivale al 75.9%. No obstante, el Project Management
determina y enfatiza los incumplimientos de EL CONTRATISTA bajo &f siguiente texto:

(Ver Informe por activad desglosado foja 011, expediente juridico).
Tenemos para el 1 de septiembre de 2021, la Nota PM-TR-2109-S-0679 del 1

de septiembre de 2023, en la que el Consoricio PM Terminal Sur, S.A., describid lo
siguiente:

3) Motz PM-TR-2109-5-0679 def 1 de septiembre de 2024

Que de conformidad al Informe Técnico elaborado por el Consorcio PM Terminal Sur, S.A., del dia 1
de septismbre de 2021, se infarma a TOCUMEN e incumplimiento de los Ajustes y Complementos
de la siguiente forma:

3 Ver de foja 30 a foja 50 del Tomo |; Temas Varios, Expediente Administrativa.
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w “Conclusiones:

= Segtn el Anexo T de fe Adenda No.8, para el 31 de agosto de 2121, C.N.O, S.A,
debia fener corregidos 9,738 pendientes, F

* Para el 37 do agosto de 2027, C.N.O, S.A. ha corregido 9,579 pendientes. Esto R
implica que C.N.C, 5.4, esls en 279 pendientes coregigios por debajo de fos
regueridos.

= Se cumple con jo notificado err las conclusiones de nuestra cormunicacian PAM —
TR— 2078 - § — 0632 Cumplimiento de Meta de Correccion de FPendientes para
el 37 de julio 2027. Segan Anexc 7 de Ia Adenda 8: Se fiere que estar miuy
atertos al cierre de pendientes ya que para of periodo anferior, C.N.O. tenia un
gap de 1,272 pendientes cermadas de mas y para este pericdo ef gap se ha
esirechado a 286.
A la fecha, C.M.Q. tiene un gap negativo de 219 poridientes por corragir.

= Porle arriba expuesto, CN.O. no cumpiio con ef croncgrama de correccion
de pandientes al 31 de agosto de 2021, para la FberaciGn de monto retarvdo,
segin ef Arrexc 1 de Ia Adenda No.8 del contrate 03812 “PEAIT-Programa
e Expansibnr del Aeropuerto internacional de Tocumen™.

* WNo se recomienda la Hberacion de Ja retencidén por un monto de

8.1, 500,.000.00 correspondiente al mes de agoste 2024, seguan Anexo 1 de
fa fAdernnda Mo 8™,

Notése que, la entidad enfatiza en el hecho que, al 31 de agosto de 2021 la
empresa CNO, .S.A., no habia cumplido con los 9,738 pendientes fijados en el
anexo de la Adenda 8. A la fecha de la confeccién de este informe, segln las
estimaciones efectuadas por el Consorcio PM Terminal Sur - encargado de darle
seguimiento por parte de la entidad al proyecto- el Contratista se encuentra con 219
pendientes por debajo de lo acordado para el 31 de agosto de 2021.

En ese sentido, concluye el informe indicando que no es reconmendable pagar
al contratista la liberacon de la retencion correspondiente al mes de agosto de 2021,
por no cumplir contractualmente con los pendientes acordados para la fecha, 31 de
agosto de 2021.

Consta infome del 3 de septiembre de 2021, mediante el cual la entidad
contratante manifiesta que se realizé inspeccion al proyecto y estos fueron los

resultados, veamos:

4) Nota PM-TR-2109-S-0891, del 3 de septiembre de 2021

Que en este propdsito de acreditar, esta Entidad Contratante, propistaria del proyecto “PROGRAMA
DE EXPANSION DEL AFRCPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN", observa qus nusvamente
ta inspeccitn privada ratifica que al 1 de sepiembre de 2021, CNG, S.A. ha alcanzada ejecutar 9,518
pendientes satisfactoriamente, lo que equivale al 90% de los 10,457 pendientes originalmente
abiertos. Al 1 de septiembre de 2021, quedan 1,028 pendientes por corregir. En resumen, &l Consorcio
PM Terminal Sur, S.A. concluye el Informe Técnico entregado = la Vicepresidencia de Ingenieria y
Proyectos de ia sigiiente manera;

“Conclusiones:

» Segtinel Asexo T de fa Adenda Ne.8, para el 31 de agosto de 2021, C.N.C. debia
fener corregidos 9,738 pendicnies.

= Parael 31 de agosio de 2021, C.W.CO. ha corregido 9,518 pendientes. Exfo implica
que C.N.O, esté en 218 pendientes comegidos par debajo de los requeridos
seqin Anexo 1 de fa Adenda Mo 8.

+  Porlo arriba expuesto, C.N.O. o cumplié con ef cronograma de correccién «
de pendientes al 31 de agosto de 2021, pars Iz liberacitn parcial del monto
refenide por Bf1,500,000.00, segdn ef Anexo 1 de /a Adenda Nc.8 def
Contrato No.038/12, PEAIT-Programa de Fxpansion del Asropuerto
Internacional de Tocumen”,

La entidad, refiere que, a traves de la Nota PEAIT-DC-3163-SEP/21 del dia 7 de
septiembre de 2021, CNO, S.A., comunicé que al cierre del dia 6 de septiembre de
2021, corrigié 9,634 pedientes, sin embargo, segln el Anexo No.1 de la Adenda
No.8 al Contrato No.38/12, lo acordado era que al cierre del 31 de agosto de 2021,
se debia cumplir con la cantidad minima de 9,738 pendientes subsanados. Esto, a
criterio de la entidad, consituye un flagrante incumplimiento a las condiciones ¥
terminos convenidos por las partes (Comunicacién que corre de foja 56 a 64 del
Expediente Administrativo, Tomo I, Temas Varios del Contrato 38/12).
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En la mencionada comunicacion, la empresa CNO, S.A., informé al Ae’rop_i.(éﬁb-‘i‘

Internacional de Tocumen, S.A., que al dfa 30 de septiembre de 2021, noiestéffén:.

concluidos los 10,547 pendientes de los Items de “ Ajustes y Complementos”, tal ...
como fue programado en el Anexo No.1 de la Adenda 8, quedando pendientes 136 - -
ltems, segun proyeccién estimada que fue cuantificada de la siguiente manera:

Programacion | Criterio | Oct-21 | Nov21 | Dic.21 | TOTAL Valor Estimado j
Por Tipo
CIVIL 12 10 2 B/.71,891.30
MEP 1 32 25 15 73 B1.546,650.26
SE 1 18 4 23 B/.78,345.60
DoC 2 7 € | 3 18
16 &7 3 [ 18 1386 BI.696,687.06

AITSA, mostré su desacuerdo con la comunicacion presentada por CNO,S.A.,
en el sentido que, a la fecha del cierre de pendientes, no se cumplird con el
cronograma, sino que ademas, segln la proyeccion del contratista, el “ Programa
de Expansién del Aeropuerto Internacional de Tocumen”, se extendieria hasta el
mes de diciembre 2021(Prérroga), con una estimacién economica de seiscientos
noventa y seis mil seiscientos ochenta y siete balboas con seis centésimos
(B/.696,687.06).

En atencién a las circunstancias descritas, la entidad profirié fa nota
No0.01.03.533.AL.21 de 14 de septiembre de 2021 (foja 67 a foja 76 del Expediente
Administrativo, Tomo |, Temas Varios de! Contrato 38/1 2) mediante la cual comunicé
al contratista la intencion de resolver administrativamente el Contrato No.038/12,
otorgandole un tiempo perentorio de 5 dias habiles para que emitiera sus descargos
y presentar pruebas, atendiendo a lo establecido en la normativa de Contrataciones
Publicas.

En cumplimiento de lo establecido en la norma, la empresa CNO,S A, a traves
de la Nota No. PEAIT-DC-3191-SEP/21, del 21 de septiembre de 2021, (de foja 264
a foja 284 del Expediente Administrativo, Tomo [, Temas Varios del Contrato 38/12)
presenté en tiempo oportuno sus descargos, no obstante, a criterio de la entidad,
ante el suspuesto incumplimiento relacionado con Ia Instalacién de Antisitmicos en
Ductos, actividad adscrita al area de Climatizacion (HVAC) de la nueva Terminal 2
del Aeropuerto, CNO, S.A., no profundizé las razones o justificaciones de este hecho
preciso. En ese mismo sentido, segin la entidad Ia empresa no aportd
documentacion que respaldara la compra del material pendiente.

Es importante mencionar que, en lo medular de sus descargos, el contratista,
manifesté a la entidad que el proyecto contaba con mas del 99.2% de avance y que
a la fecha de 30 de septiembre 2021, se cumplirian con 10,411 items pendientes,
siendo asi, solo quedarian 136 pendientes por concluir, distrubidos segun el
contrarista de la siguiente manera:

Ningin ftem pendiente impacta ia operaciién de la Muews Terminal ¥ el uso

gﬁ (!:? misma por el pueblo panamesio ¥ los viajterps 12 Como fue descrito a detalle por
&N Su nota PEATT-DC-I163-Septi21 de Q7 de septiembre de 2021, 108 minimos

items pendientes comprenden: e

= 3 jtemns referentes @l balances del HVAC que depande det mantermmiente
debe realizar AITSA al sistema: ue

= & son reparaciones;

« 11 corresponden a la realizacidn de prucbhas;

o8 CNO

= 16 ya est@n gjecutades con el dnico pendiente de llegarse & un conseraso de
con AITSA para el derre formal de ios misrmos;

= 17 son meraments documentales;

33 corresponden a ia programacian del BMS: v,

= de los 94 que implican ejecucicn complementaria de obra, 14 se mantienen
retrasados ya sea por falta de suministro de material derivada de faka de
FECUrSOS  econdmicos pare pago  al  proveedor occasionada por-  los
incumplimientos de pago de AITSA o por Ia demors en el transporte proscucho
de la pandemia.
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La entidad considerando que, el contratista no podia refutar io:_s"'ISUpue'_'sic_';s:-ﬁ-f

reclamos descritos en documeto de intencion de resolucién administrativa del” <
contrato y con el fin confirmar estos supuestos incumplimientos, solicité'f.n(jejvas"'_
diligencias e informes técnicos adicionales al Consorcio PM Terminal Sur Tocumen

S.A., quien se encarga de la supervision técnica del proyecto, para esclarecer y
acreditar los supuestos incumplimientos existentes y dar paso a la resolucién
administrativa del Contrato No.038/12.

Atraves de Informe Técnico de 15 de septiembre de 2021 (de foja 193 a foja 223
del Expediente Administrativo, Tomo I, Temas Varios del Contrato 38/12), el
Consorcio PM Terminal Sur de Tocumen, S.A_, lleg6 a las siguientes conclusiones:

Consorcios [
PM Terminal Sur S.An, + {
sl

Sugrervisidn integrad, iayperidn v Control g2 Obra, 4¢i Provecta da Canstrateicn g2 i Terminz! Sur, Aeropuerto intemational » de Tesumen 5.4,
Conclusiones:

» Alafecha, de los 2,299 pendientes corraspondientes a HWAT se han co j
lo que equlvale al 80.7%. "eSio 1,855,

= Delos 792 pendientes que quedan por corregir en todo & proyecko, 444 t pendlentes

corresponden ai HvAC, i
com re:ir. C. Esto equivale al 56.1% de todos los pendiventes por @

* Nose ven mejoras en ¢! rendimlento en las correcciones de pendientes
de oA p Poor concepto

« A tan solo quince {25} dias para Iz condlusién de los tralbajos, es
;er[nmlgente poco probable que C.N.O. concluya )a correccidn de p-endie;'ntes
C .

A traves de informe N°PM-TR-2109-S-0699 de 16 de septiembre de 2021, (de
foja 224 a foja 257 del Expediente Administrativo, Tomo |, Temas Varios del Contrato
38/12) el Consorsorcio PM Terminal SUR Tocumen, S.A., remitié cuadro actualizado
al cierre del 16 de septiembre 2021, del detalle de los pendientes seglin las Actas
de Aceptacion Final:

Resumen
Acta Recepcion Sustancial e % Por ug,
Incldencias Pendlentes  |Corregidos| Comegir c;::u:ﬁ__

No 2 -Jmd 7% 95 B85
No 3 - COPAVIP =1 5 10%
No 4 - ZONA CENTRAL 3% a2 T
Ho 5 - ZONA SUR B4 69 5%
No 6 - BHS 100 0 0%
Acta No 7 - VARIOS 1 4%, 78 5%
Acta No 8 - VARIOS 2 gays | 179 6%
Lizta No 9 - ANTERIORES 85% 273 15%

W) Totales:| 92% 792 8%

Asimismo, el Consorcio PM Terminal Sur Tocumen, S.A. -colaboradores técnicos
de AITSA-, realizd un ultimo Informe de Inspeccion al proyecto, (visible a foja 295 a
foja 296 del Expediente Administrativo, Tomo |, Temas Varios del Contrato 38/12) el
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27 de septiembre de 2021 y concluyeron que, a la fecha quedaban 640 péndiéhtegj_._
por corregir, veamos: Lo PR

* Ala fecha (27 de septismbre 2021) se han corregido 8,907 pendlentes de fos 10,547 . 0 o0
llstados. Esto equivale al 94% de jos pendientes de las 4reas propuestas a entregar,
sequn las Actas; No 2 - M3, Mo 3 - COPa VIP, No 4 - ZONA CENTRAL, No S - ZONA
SUR, Mo & - BHS, No 7 - VARIDS 1, Mo 8 - VARIOS 7 ¥ Lista No @ - Anterioras,

’ :1 Fg $cha (27 de septiembre 2021) quedan 640 pendientes por corregir, esto equivale

Lonclusiones:

*  Para el perlodo comprendido del 15 de sepliembre al 27 de septiembre 2021, (.
torregido 152 pendientes. p  CN.O. he

* A la fecha se han torregido 9,507 pendientes de los 10,547 listados. Esto egulvale al
94% de las pendientes [istades.

A la fecha quadan 640 pendlentes por corregir, esto equivale al 5% @

* Atan solo cuatro (4) dias para Iz conclusion de los trabajos, consideramos que
es remntarfaente probable que C.N.O. pureda corregir 640 pandientes y concluir
\ las correcciones de pendientes a satisfaccion de AITSA.

Por otro lado, AITSA, indic6 que, para atender los supuestos incumplimientos de
“no pagos o pagos atrasados”, se obtuvo original de Certificacion de Pagos, suscrita
por la Vicepresidencia de Administracion y Fianzas del 28 de sepliembre de 2021,
en la que consta que Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., ha pagado al
contratista, la suma que asciende a novecientos diez millones setecientos sesenta
y siete mil setecientos noventa y dos balboas con veintiocho centésimos
(B/.910,767,792.28) y esto representa un 99.2% del monio total del Contrato
No.38/12 ( foja 294, Tomo |, temas varios) del expediente administrativo.

En cuanto al pago de los montos retenidos, exigidos por el contratista, manifiesta
ATISA, que, la entidad no esta obligada a devolver estas cantidades retenidas,
mientras existan trabajos pendientes (640 pendientes por corregir), ademas, segln
su criterio existen mas de 2,000 defectos de construccién no atendidos al
septiembre de 2021, es decir, a pocos dias del cierre de entrega final del proyecto.
Recordemos que segUn la Adenda No.8 al Contrato 38/12, la entrega final era el 30
de septiembre de 2021.

En consecuencia, la entidad apoyada técnicamente por la Vicepresidencia de
Ingenieria y Proyectos- unidad gestora de la obra- y el Consorcio PM Terminal Sur
Tocumen S.A., determind con ayuda de mltiples Informes Técnicos e inspecciones,
los supuestos incumplimientos imputables al contratista a pocos dias de la
terminacion del plazo del contrato.

[ncumplimientos que, desde la perspectiva de la entidad, se enmarcan en las
Causales de Resoluciéon Administrativa del Contrato (incumplimiento de
obligaciones o clausulas convenidas del Contrato No.38/1 2), inmersas en el articulo
113 del Texto Unico de la Ley 22 de junio 2006 vigente a la celebracién del contrato,
concatenado a lo establecido en la clausula decimonovena del contrato, por ende,
era inminente la terminacién del Contrato 38/12, aseverd la entidad.

Extracto de clausula decimonovena del contrato 38/12, invocada por la entidad:

Cuando fa causal de resolucitn de este Contralo sea fa falta de cumplimiento de alguna de las
obligaciones materiales cue asume EL CONTRATISTA, o de aAlguna de |as mencionadas en esta Clausula,
TOCUMEN, quedara faculade de pleno derecho para resciverlo administrativamente, lo que acamesrs a
EL CONTRATISTA la péndida total e inmediats de la Fianza de Cumpfimiento y ias relenciones habidas, 2
favor de TOCUMEN,
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Antes de continuar, es propicio mencionar que, la entidad indicé que en cuanto
a la clausula decimoctava del Contrato N°38/12 ~Clausula Arbitral-, esta versa: sobre _

controversias entre las partes, sin embargo, no incluye los temas de resoluc;on
administrativa del contrato, ya que este acto, compete Gnicamente a las entidadés ™
del Estado, tal como lo manifiesta la clausula decimonovena del presente contrato.

En complemento a los supuestos incumplimientos invocados por la entidad, a
través de Informe No.PM-TR-2109-S-0725, de dia 25 de septiembre de 2021
emitido por el Consorcio PM Terminal Sur Tocumen, S.A., se observa una tabla con
monto por certificar a CNO, S A, para el Contrato No.038/12, (foja 344 a 347 del
expediente administrativo, Tomo I, Temas Varios), veamos:

@

| Consarcia
Pendiente por Certificar a CN.0, Pl Terminal Sur 5.4
N _ . Prodlente por Certificar a
wo. | - ACTWIDAD A CHO. OBSERVATD
EERR % Monto en
TERMINAL
Bl |ACABADDS 0.0%% BA.4,100.37) Remates y Limpieza Final,
254 |CUBIERTA 0.01% Bf2,955.54) Persisten poterss en Ja Cubierta,
B.27  |PUENTES DE ABORDASE FN To5 T4% B_LH.J'SS,EiI Mo esta contiuida su Pussiz on marcha
Falta por instakar en sitemy HYAC: 1.
2 unidades de expansidn directa eon subestacifa chillar-
2. Aproximadaments 300 difusares en 10na 3 nivel LOG
Edificio Comecror
3. Aproximadamente 50 Fire dampers.
4. Aproximadarmente 100 volurmen darmpers metorirados
para siftema de extracsién de humo.
829  ISISTEMA DE AIRE ACONDICIONADS 1.25% B/324,787.06] - APreximadamente 150 compuertas de accesn pare
cuzlguier manterimiento denteo de los diezas. |
&. Ingtalacion de Anbisismiens.
7. Instalacion Atenumdores an ductos.
8. Adecuacion de ductos de extraccion cocing, enm of Fopd
Cort,
S. Instalagion de Tuberias Mexibles,
1. Cerraientoe de unidades evaporaderes en Subestacion
Chiltar Slanr
6230y |NSTALACIONES ELECTRICA £ 0.09% 8/.3,413.15] pr. .
PYT—— A13. uebas Peadierles por Reafzar
52303 | SISTEAMAS ESPECIALES O_L3% Bf 32 5S8.77] Pendlente 58S v Prushas
ADDENDA
EDNFICIO CENTRAL
FLIS® |Sistema Contro incendio 0.03% 8/ 1,260,765 Prugbas Peadientss por Realizar
F11.5 {Electricided D.05% Bf.861L.4%] Etiquetados de tabatergs,
Fif 10 |sistemos Espocisles 0.35% B/.2 68818} Pruebas Fendientes por Paalizar
F.I1.12 |Tronsporie Vertioo! 0.10% 2/.690.92| {implera por Realizar
AMPUACION CONECTOR
£1.2.4 Sisteme g TeowfEst Medlico + Cubierta 2.00% B/ 281,58 Persi
+ Trogpiuces) . Brsisien goteras en la Cublenta, ,
EXPANEION DE LA ZOMA 30 YERMINAL X
£2.27 {Sistemes Especigles 0.10% B/.20.85 #ruebas Pendientes por Realizar
MUEVD EDIFICHD PARA ACCESD DE
EMPLEADOS (ALA SUR]
Fi14.3  |5ictemas Especipled 0.A0% B/,223.36| Preghas Pandientes por Realirer
055 ~ ONE STOP SECERITY
F1.55  lAcochedos 0.05% Bf.2,259.54| Remptes v Limpler: Fina,
FL57  [Sistema Cantrg fncendio H.50% B/.299.14) Prushas Pendientes por Realizr
£l5.8 Eleciriidod 0.I5% B{.2.750.97| Pruckas Perdientes por Aealizar
FI58  |Sistemos Fperinles 0.70% Bf.3,588 53| Pruebas Pendientes por Realizar
F1.5.20  IFhal 12.00% B/.23,113.44] Misma ewplcacion dada para Actividad B2
F152] {Transporte Vertivod D.05% 8{.500.315] Limpiera por Realimr
7 DEDUCCIONES DE ADENDA No.
£215 Otvos Crécitos B/.285,113.63 Muonig fingi pora ser descantado de I3 Paridg F2.
Deducriones proveniente de |s Adsnda No, 2
OTROS COSTOS ADENDA
f21 Pisedin 1.00% B/.38,491.27 CHO no hacho entrega de todns fos planos As-Buil
debidamente fismzdas por un orofgsional idones.
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. flConsorcle | e
Pendiente por Certificar a C.0LD, HPM Terming Sur s 0 -
Pendiente por Certificar a i el
Mo . o - acTeDapA 0 ool eme.
1. _ R - T OFSERVACIONES
Emmédnde%zoﬂc}.??deenemdc.’alﬁ ——Balbces [y m " - “ —— . L
herzen £1 30 de maypo de 2039 e inclusidn de o vdad, No fue efecuatada per Vergderlander, Deatre.. "

Enteepa I v Entregs 2 el Camiio de S niveles clet presupesto de Vanderianser pars la Adenda 54 81 pento

G |oesexuriod a3 siveies de sequricog vy | 254 8/.171,308.50]" 5 P71 7 case of woriang under an sperssonat Arpart
Fioneas i Seguros @ ser pegados porAIFSA o e 52 ligge 2 dar y por ko tarto, Varderander no fiene
Froves de fus Fondps Prevsnrivos de ATSA e derechn 3 facturaric, Este monta debera pasar 7 deduccion
G::osa%saaadasa Tocumen) def contrate

S por Ef ra: o - D . y
‘otales Jecuta e ] DS __BJ\’.SIS,,Z‘J'Z.!!SJA - Mo fnduye descuento de Partida £2
No, A PADB : Hiomta en
B CTIVIDAD B . o . ] K I __OB:SER'UACICIHES
= DEDUSOONES OF ADENDA Ne. 2 .
218 Stres Crdin: 130,00 {286,112.53) Monte Priat a ser desconteds de J= Partds £3; Cedurtiones
provenignts de a Adends No. 2
Total B: sl Cripee o ; _ B ) ]
o _ PR __,_5_1.0995 ) «Bf.286,113.63 . © - Total Descutnto Partida F2 - RO |
Totales(A+BE . l 0.09% | Bl629,359.25 ‘Monto por Certificar i

Del anterior informe, se desprende que, a criterio de la entidad, existen otros
incumplimientos dentro del alcance original de la obra como, por ejemplo, las
actividades del sistema de aire acondicionado y la falta de entrega de los planos As-
built, firmado por profesionales idéneos, siendo esta actividad parte integral de las
obligaciones del contratista, al estar proximo a la terminacién del tiempo de entrega
del Contrato No.038/12.

En base a todos los informes e inspecciones descritas, la entidad, y conforme a
la Ley 23 de 29 de enero de 2003 “que dicta el marco regulatorio para la
Administracién de los Aeropuertos y Aerédromos de Panama” vy la junta sostenida
con la Junta Directiva de la Sociedad Aeropuerto Internacional de Tocumen S.A, el
dia 6 de septiembre de 2021, se autorizé al gerente general de la entidad, a iniciar
el proceso de resolucion Administrativa del Contrato No.38/12 y en consecuencia
ejecutar la fianza emitida por ASSA Compafiia de Seguros, S.A., por incumplimiento
de las cldusulas pactadas imputables al contratista CNO, S.A.

Basandose en cada una de las disposiciones anteriores, entonces, la entidad
decidié formalmente a través de la Resolucién No.065-AlL-21 de 28 de septiembre
de 2021, resolver administrativamente el Contrato No.038/12.

Veamos la parte resolutiva de la Resolucion No.065-AL-21 de 28 de septiembre
de 2021:

RESUELVYE:

-} PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE el CONTRATO K“B38/12, suscrite con la
empresa CNO, S.A. {antes denominada Construtora Norberto Odebrecht, S.A)), cuyo
objeto es la ejecucién del "PROGRAMA DE EXPANSION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN?, por un monto total de Movecientos Diecisiete
Millones Novecientos Sesenta y Cuatro Mit Setecientos Cuarenta ¥ Dos Balbozs con
961100 (B/.917.964,742.96), incdido el siefe por ciento {7%) de Impuesto de
Transferencia de Rienes Muebles y Servicios (ITBMS), por incumplimiento a las
obligaciones confractuales.

‘ SEGUNDD: EJECUTAR 2 Fianza de Cumplimiento N°83B64877/85B64875/85B64879, emitida
por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, SA, para garantizar al Aempuetio
intemacional de Tecumen, S.A. v a la_ Contraloria General de ia Repibfica el
cumplimiento de todas y cada una de Jas obligaciones asumidas en el Contrato
_I;-I"OSBHZ, referente al *Programa de Expansion del Aeropuerto |nternacional de

otumen”®, ‘

TERCERQ:  NOTIFICAR a ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., la cual dispondra de un
términe de treinta (30) dias calendarios siguientes a la nofificacion de incumplimiento
decretada mediante la presente resolucion, para ejercer la opcion de pagar el importe
de la fianza de cumplimiento o de sustituir a EL. CONTRATISTA en fodos sus
derechos y obligaciones dimanantes da! Canirate N°038/12.
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CUARTO:  NOTIFICAR y REMITIR, a I2 Contraloria General de la Repiblica, Instiucion-
Constitucional  fundamental del Estado, Independiente y Autdnoma, . dnica
competente en materia de fianzas en la Repiblica de Panamé, copia autenticada de.

la presente Resolucion Administrativa del Comtrato N°038/12, que ordena. T i
ejecucion de la Fianza de Cumplimiento N°B5B64877/85B64878/B5B64879, por

incumplimiento.

QUINTO: ADVERTIR, que ¢l articulo 99 de la Ley N°22 de 2008, que regula Iz contratacien
pithiica, vigente al momenio de acto piblico, establece que Las Entidades Piblicas
o Entes Nacionales o Exiranjeras no podran limitar, negociar o disminuir ia potestad
de Ia Contraloria General de la Repuiblica en materia de fianzas,

SEXTO: INHABILITAR a la empresa CNO, S.A. {antes denominada Construtora Norberto
Odebrecht, S.A.), sociedad extranjera, debidamente inscrifa a Ia Ficha N°S.E. 1195,
Documento 693864, de la Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Piiblico,
con Licencia industrial No. 2004-7278, por el tarmino de fres (3} afios.

) SEPTIMO: ADVERTIR MULTA a la empresa CNO, S.A.., {antes denominada Construlors
Norberto Odebrecht, S.A.), sociedad extranjera, debidamente inscrta a ta Ficha
N®S.E. 1198, Documento 593884, de la Seccién de Micropeliculas Mercaniil del
Registro Pablico, con Licencia Industial No. 2004-727%, por & monto de
CUATROCIENTOS QUINCE MIL CIENTO TREINTA Y OCHD BALBOAS COM
(B/.415,138.10), con sustento 2 Io establecido en la Adenda N°6 al Confrato

N°03812, debidg a la Mo Entrega de la Obra al dia 30 de septiembre de 2018 Fecha

de Entrega Total de las Obras segin lo pactado en la Adendz N5,

CCTAYO: REMITIR copia autenticads de esta resolucién a Ia Direccidn  General de
Contrataciones Pablicas (DGCF), para efecto de los registros corespondientes, una
¥ez 5g encuentre ejecutoriada,

NOVEND: PUBLICAR la presente resolucién a través del Sistema Elechénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para efectos de su nofificacion.

DECIMO: ADVERTIR que contra is presents resolucién, proceds ef Recurso de Apelacidn, el
cual debera ser anunciado ante o Aeropuerto Intemacional de Tocumen, SA., ¥
sustentado ante el Tribunal Administrative de Contrataciones PUblicas {TACP) dentra
de Ios cineo (5] dias habiles siguientes a Iz notificacion de esta resolucion.

FUNDAMENTO DE DERECHQ:  Articulos 113,1 15, 118 vy demas coneordantes del Texto Unico de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacion
piblica, con las reformas aprobadas por la Lay 35 de 2006, Ley 2
de 2007, Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008, Ley 69 de 2009, Ley
80 de 2003, Ley 12 de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 66 de 2010 v
Ley 48 de 2011, vigente al momento de Ia celebracion del Acto
Piblico N°2012-2-02-0-08-L V-002108.

GERENTE GENERAL

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE.

Como se observa, se destaca que, en la parte resolutiva de la resolucion que
termina el Contrato No.38/12, Ia entidad, exigié la Fianza de Cumplimiento expedida
por ASSA Compafiia de Seguro, cuyo importe asciende a B/. 229,491,185.74,
ademas, inhabilitd al contratista por tres afios; y por otro lado advirtié la empresa
CNO, S.A., la multa pendiente por la suma de B/.415,138.10, esto con sustento a lo
establecido en la Adenda No.6, debido a la no entrega de la obra pactada para el
30 de septiembre de 2019 (fecha que anteriormente fue establecida en Adenda
No.5)*.

Ahora, en Informe PM-TR-2110-S-0737 de 5 de octubre 2021, elaborado por el
Consorcio PM Terminal Sur, (que corre de foja 390 a 468 del expediente
administrativo, Tomo 1, Temas Varios) se detallé que, al 1 de octubre de 2021, se
reflejaba que se habian corregido 2,019 pendientes de los 2,299 listados

* Toda esta documentacién esta contenida en el expediente administrativo, Tomo |, Adenda 5-6.
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correspondientes al sistema HVAC (Sistema de Aire Acondicionado),- quedando |
pendiente 280 activades por corregir. En este Informe, ademas, se senalo que-en’

términos generales a la fecha quedaban 473 pendientes por corregir, equwalentes ad
al 4.5% de los pendientes.

Veamos, un extracto del mencionado informe:

Consore .
PM Termingl Surs.Aa

Superssitn Integral, ingpecestn v Contrd de Qka, dal Pmyetta ge Cons:ru:crén Jela Terminz, Sur_igsopeerto taternations’ Ja Towumen 5.4,

Panama, & de octubre 2021

T p-00d)
Arquitecto e § _ffj _,_,i____,

PM-TR-2110-5-0737

Enrique Villegas . "%;. - =,r7mw-_€
VP Ingenierfa ¥ Proyectos = T
AITSA S - ;:t_ § —

Referencia: PEAIT Programa Expansidn Aeropuerto Internacional de Tocumen

Asunto: Actualizacion de Avance en Correccion de Pendientes del Sistema HVAC ai 1 de octubre
2021,

Estimado Arguitecto:

Mediante la presente comunicacion estamos haciendo entrega de la acuslizacdn en la
correccion de pendientes del sisterna HVYAC sl 1 de octubre 2021:

« A lafecha, se han corregido 10,074 pendientes de los 16,547 levantados, e que eguivale
al 96% de los pendlentes de las dress propuestas a entregar, segin las Actas: No 2 -
M3, Mo 3 -~ COPA WIP, No 4 — ZONA CENTRAL, No 5 — ZONA SUR, No 5 - BHS, Mo 7 -
VARIOS 1, No B - VARIOS 2 v Lista No 9 — Anteriores.

« A la fecha quedan 473 pendienkes por corregir, esto eguivale al 4.5%

Peor Cpeegir

Paredienies por detas o Commmpeicy Pendisntes Totales vs, Pendientes por Comeqir
Arcts Reception Syatancaie .
100% &4 &
Inchifenciys Pepclisntes e Totales

Astztio 2 - 3%y 15548 % 32 e 1%L

Acta Mo 3 - COFAVE AS o% 2 B <3

Pt Hod -ZOMA CENTRAL | 1390 % 0 A% ¥ AN

MCAE PO = TR BLGT R ] o a0 A, Bl=r)

Beta Mob- BHS. 57 % o [it) B5T

At Mo T - VAROS 1 7,354 e 42 % 1.29%

et ol VARDS T 3r | o 55 G, | ame

ate Mot aNTERORES | 2700 | o | a7 | s | seT e win e Al ;
TORLYF o TORMASUE k- Vamos VMOSFT  ANTIRIDER

Tenabercp SOEAT { 0% | <73 4% | e TNRM s s ronn

+ A lafecha, de los 2,299 pendientes correspondientes 2 VAL se han correqida 2,019, o
que egquivale al B7.8%.
De los 473 pendientes gque guedan por corregir en todo el proyecto, 2808
pendientes corresponden al Sisterna HWAC. Estoe eqguivale al 59.2% de todos los
pendientes por corregir.

& RESUMEN PENDIENTES HVAC POR ACTAS Y LISEA #S9

Actividad Fendientas % Pendientes % Pendlantes %
Corregidos por Corregir

Acta Recepclon Sustancial #2 272 1235 227 B A4 ] 189

Acta Recepcion Sustancial #3 10 0% 7 T 3 0%
Auta Rerepeion Sustancial §E 2445 131% 207 55%% ¥ 15

Acta Recepoion Sustancial #5 [+14] 3% El BLM 24 %%

Acta Recepcion Sustancial #6 4] 0% 0 T, 0 [
Acta Recepoion Sustancial #7 273 2% 232 HEua 43 1525

- Acta Recepelon Sustancial #6 Tl 3856 TOE 3 2% 52 T
Llistada de FPendientes #9 681 0% | 502 | =28% 75 123%

Totales 2,299 100% z2o1e ] sam 280 129%
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@ HEATING VENTILATION AND AIR CONBATIONIG - HYAC
Tipo Pendientes 2% Zitg: % :::'g;’::; %
Accesorios 242 11% 232 96% 10 R T PR
| Ductos 620 27% 565 213 55 T e
Exuipos 509 26% 541 89% 58 315
Pruebas H. 29 1% 19 B5% 10 1 32a%
Tuberia Flexible 5 0% 5 1009% o | %
Tuberiss 794 353 637 B3% 13F 17%
Totales 2,299 100% 2,019 E8% 230 13%
Por Corregir: 283 37

@ HEATING VENTRRATION AND AIR CONDITIONSG - HYAC

Nivel Pendientes | % ii“:;"::: % :::gief;i_; %
800 1,115 | 48% 967 27% 148 13%
100 527 | 23% 450 25% 77 1535
150 166 7% 143 5% 18 11%
200 418 18% 390 93% 28 | %
250 64 3% 55 26% g 14%
Techo g 0% 9 109% ) 0%
Totales 2,255 1005 2,018 ge% | 280 12%

| Por Corregir 282 12%

lll.  ACTO ADMINISTRATIVO APELADO.

Como lo hemos descrito y desarrollado, el acto apelado, lo constituye la
Resolucién No.065-Al-21 de 28 de septiembre de 2021, mediante la cual el
Aeropuerto Internacional de Tocumen S.A., resolvié administrativamente el Contrato
No.038/12, suscrito con la empresa CNO, S.A_, e inhabilitd a ésta por el término de
tres (3) arios, dentro del acto de licitacion Abreviada Mejor Valor con Evaluacion
Separada No.2012-2-02-0-08-1LV-002108, para el “Programa de Expansién del
Aeropuerto Infernacional de Tocumen, S.A.” (sic).

En lo medular de esta resolucién, la entidad refiere que, para el 1 de septiembre
de 2021, el contratista habia ejecutado 9,519 pendientes de 9,738 presupuestados
en Anexo No.1 de Adenda 8, es decir 219 pendientes no ejecutados.

Asimismo, a pocos dias del cierre, especificamente el 27 de septiembre de 2021,
quedaban pendientes de ejecucion y cumplimiento contractual 640 actividades por
corregir; y para 30 de septiembre 2021, finalmente quedaban pendiente 473
actividades por realizar.

En ese sentido, la entidad, decidid resolver administrativamente el Contrato
No.38/12, en base a que el contratista no habia cumplido con los 10,547 pendientes
acordados en la Adenda 8, Anexo 1, para el 30 de septiembre 2021, fecha final de
entrega integra de la obra.

Anexo 1. Adenda 8:

FECHA, ESTIVIADA, DE DESEMBOLSO ITEMS AJUSTES Y
Cumplimiento de los Ajuskes v MOMTIO [BS ) CONIPLEMENTOS
Co 1] ¢ tisfactorl

1,833,977.79
1,550,000.00

1,500,000.00
2,555,3982.08
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IV.  ARGUMENTACIONES Y PRETENSIONES DEL APELANTE.

El 6 de octubre de 2021, la firma forense Britton & Iglesias en representacaon
judicial de la empresa CNO, S.A., (antes denominada Constructora Norberto

Odebrecht, S.A.) present6 ante la Secretaria General de este Tribunal escrito Gontra.

la resolucion rebatida (Resolucion No.065-AL-21 de 28 de septiembre de 2021),
visible de foja 033 a 125 del expediente juridico.

Debemos enfatizar que, la parte actora advirtié que la presentacién del recurso
de apelacion era bajo protesto, ya que todos los temas que pretendia endilgarle la
entidad en sede administrativa debian ser dirimidos en sede arbitral, de acuerdo con
lo dispuesto en la clausula decimonovena del Contrato No.38/12.

Siendo asi, los argumentos esgrimidos por la parte actora, para fundamentar sus
pretensiones, en cuanto a los supuestos incumplimientos contractuales, se basan
en lo siguiente:

1. La Resolucién Administrativa del Contrato No.38/12 no es juridicamente
viable, una vez AITSA recibié sustancialmente y ocupé la obra.

a. AITSA recibié sustancialmente y ocupé la Obra.

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., a criterio del contratista, recibid de
manera sustancial la obra, de acuerdo con lo establecido en ia Ley aplicable al
Contrato; lo indicado en el pliego de cargos y en el Contrato No. 38/12. La fecha
exacta de la recepcion sustancial de la obra fue el 29 de febrero de 2020.

AITSA, es responsable de la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de
Tocumen, desde la fecha de entrega sustancial. Agregé la parte actora que, CNO,
S.A., Unicamente estd obligada a terminar ciertos detalles minimos, rubros
identificados, en adendas como “Ajustes y Complementos”.

A su vez, advirtié que, las normas aplicables al presente caso no permiten que
la entidad luego de haber recibido y ocupado la obra resclviera administrativamente
el Contrato No.38/12.

i. Adenda No.6 al Contrato No. 038/12 y la Entrega Sustancial de la
Terminal 2

Luego del perfeccionamiento del Contrato No. 038/12, las partes en comin
acuerdo suscribieron un total de 8 Adendas, mediante las cuales se modificaron, los
alcances del contrato, el plazo e incluso el precio.

Dicho lo anterior, es importante destacar que, mediante la Adenda No.6 al
Contrato, refrendada el 15 de noviembre de 2019, momento en el cual existia un
avance de obra del 98.91%, las partes fijaron la fecha para la entrega sustancial y
definitiva de la obra, de la siguiente manera:

Veamos un extracto, de lo descrito por el apelante, y que esta contenido en la
Adenda No.6:

e oo ot o Inderene Tlouicn wlnfereio poe of PR Feemiired Ser

s TPIRCGRANM D DE EXNERNSION 058

Teorcirrrere. 5.0, f prre oo sfgtsisarg
LSRR R AT RN T G

st orvesnc ey RO RN R T b

SO
L S TN M O e raargry e S LN U W o R

Sers ppeees St CRreER ORI OiT oF wcrarmoomior pfed PSR Cesiviing sodn
F

Frrgrafor.
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Ademas, en esta adenda se acordd con la entidad, afiadir una clausula de
incumplimiento, que facultaba a la entidad a resolver administrativamente el
contrato. En consecuencia, se modificé la clausula decimonovena del Contrato
No.38/12 y ella se indicé que, el incumplimiento de tres hitos identificados en el
cronograma de la obra que representara un atraso de 10 dias calendarios, daria pie
a AITSA, a resolver la relacion contractual, veamos:

CRCTARA Se udiciongyr o lo Clarsido Dcinrg Moveno, o cansaed oy
RESOLECION ADMINISTRAFIV A DE CONTRATO, o el w0 devesrihy
S TR LNNCT O

CLADSDE A DECTMA NOVENA: RESOLUCTON DEL CONTRATO

T Inddegrenelionronnenne de rodiay S cesades earaRievicas e of Owpean

e 03N F 2w esficieney cvroney srnsevis vinirsaet e Neselwciin Administros e
fnngdinilemses del CONTEATOY NodfB330 020 sero win Nadierrse o offa, fa

AT e

I &L ncmplimieain de tres ST andicdng pe ob Cromoseraeng de (e

getializaehs poana fa Advpdle No 6, gue presorton wirusay de fasta wr mdrime

de ) ocfius colendarie cude soe faciard o TOCTUMWEN & Resofver
Acfmiwisrreivim

el o v wolicitger ia siconcion de fa Flence do
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EAR T s )

A criterio del contratista, a la entidad no le asiste la razéon de invocar esta
clausula, habida cuenta que, CNO, S.A., cumplié con todos los hitos establecidos
previamente en Adenda No.6°. Haciendo hincapié en que cumplié con la obligacién
principal de hacer “Entrega Sustancial de la Obra” el 29 de febrero de 2020. Destaca
que, ademas, esta Adenda No.6 fue firmada por las partes y refrendada por
Contraloria.

Senald ademas que, efectivamente el 29 de febrero de 2020 se entregd
sustancialmente toda la obra con la entrega del hito final de la Adenda No.8, tal
como consta la Nota PEAIT-DC-2878-MAR/20%. En suma, indicd que, en el Anexo
de dicha nota, se dejé constancia que CNQ, culminé todos los hitos necesarios de
“Entrega Sustancial de la Obra”, para el plazo programado.

Por otra parte, AITSA, confirmé lo anterior, haciendo un comunicado al pais,
mismo que fue publicado en sus redes sociales (Twitter), veamos:

® Original de Adenda 6 de foja 501 a 510 del Tomo Adenda 5-8, Expediente Administrativo.
5 Ver foja 1475 del Expediente Juridico.
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Prueba de lo anterior, es que, CNO, gestiond el permiso de ocupacion de las
nuevas instalaciones y a través de la Nota PEAIT-DC-2881-MAR/20, hizo entrega
formal del Certificado de Ocupacion ZRPMA No.1280 de 17 de marzo de 2020,
emitido por la Division de Seguridad y Prevencion de Incendios del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Panama, en el cual se demostré Ia viabilidad de toda
ocupacion en la Terminal 2 del Aeropuerto. (Refiere el contratista que antes de este
permiso de ocupacién, se emitieron otros parciales, no obstante, este es el que fue
emitido cuando la ocupacidn estaba al 100%) (ver foja 065 del expediente juridico).

Asimismo, pese a las adversidades causadas por las restricciones existente por
el COVID-19, el contratista extremé sus esfuerzos y obtuvo el Permiso de
Ocupacion No.1244 del 27 de mayo de 2020 emitido por el Municipio de Panama.
Enfatizb a su vez que, en esas mismas condiciones adversas, se estaban
cumplimiento parablemente los “Ajustes y Complementos” finales (ver foja 066 del
expediente juridico).

En consecuencia, con la recepcion sustancial de la obra en el plazo fijado, y con
la enfrega de los permisos de ocupacién emitidos tanto por los Bomberos, como por
el Municipio de Panama, AITSA, recibié la obra no solo para su ocupacion, sino
también para su uso. Cumplida esta fase de entrega sustancial de la obra, CNO, ha
continuado con la “Etapa de detalles, ajustes y demas aspectos nimios para la
entrega integra de la obra (Fase denominada Ajustes y Complementos).

ii. La Adenda No. 7 al Contrato No. 38/12 confirma la Entrega Sustancial
de la Obra, se da terminacion a [a Ejecucion del Contrato e inicia la etapa
de garantias (Ajustes y Complementos).
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Y es que, luego de la “Entrega Sustancial de la Obra, de acuerdo con lo. =
establecido en la Adenda No.6 al Contrato No.38/12, se suscribio la Aden_d'a No.7.™
Recordemos que, la entrega definitiva de la obra era el 30 de junio de 2020, segin -~
la Adenda No.6 al Contrato, sin embargo, las probleméticas causadas porel COVID="." =
19 hicieron imposible esta entrega. Las partes reconociendo este hecho de case ™™
fortuito y fuerza mayor, suscribieron la Adenda No.7, y se fijé una nueva fecha de
entrega integra de ia obra.

Importante es ver extracto de Adenda No.7 al Contrato No.38/12, en la que Ia
entidad indica claramente que no se va a cumplir con el plazo anteriormente
establecido para la entrega final, el 30 de junio de 2020:

Qe f Adenda No.6 af Contrases Nedl3R 2 evendio of pluzo de enirega de
fas wbras del "PROGRAME DE EXPANSION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOUUMENT. de la siguienie manera:

A 29 de febrera de 2020, Fecha de Erirega sustancial de lax Obras,

B. 30 de juniv de 2020, Fecha de Entreza Definitiva de fay Obras en o cuwl
deberdan estgr subsanados los Ainstes v Camplementos.

Que ne vbsante o (o airerion mediione Resofucidan de Gabinere No. 1 e 13
de maro de 20, ¢ Gobieniro de Ju Republica de Ponena Decrete Exiodo
de Emergencia Naciona! coma consecuencla de Ins giecios generadoy por fu
eafermedod  bfecciose COVIDNEY, causade por e coronivirns v fa
inminencie de o oerrvencie de nwevos dafios, producre de fas gernodes
coiediciones de esia pandemia. ™

En este documento igualmente se indicé que, el contratista habia culminado con
la Entrega Sustancial de la Obra, “Programa de Expansién del Aeropuerto
Internacional de Tocumen, el pasado 29 de febrero de 2020, y se explicod la
necesidad de ampliar el término, veamos un extracto de Adenda No.7:

“Que en virmd que EL CONTRATISTA ha cumplide con le Enmrega
Swstancial de las Obras Jdef “Programn de Expansion del apropuess
Internacional de Tocumen™ al dia 29 de febrero de 2020, no uhsrame, desde
el mes marzo de 2020 se mantiene fa suspension semporal de lay actividades
de fa bidusuia de le construccion en todos les provecios del pais. con
excepeion de aguellos que. de manera expresa, disponge o gutorided
saniiaric, s¢ regidere mnienss vigenres Jux polizas v Hunzas del conieate
maly alli del i 30 de junio de 2020 mottvo por fa ceal. Las Pares, declaran
vrevonocen la necesidid de extender ¢l pluce de duracion del comrars haseg
f dia 31 de marzo de 2021 contorme a un Cronesrama de Ohvg
actnalizadoe. "

En ese sentido, en la Adenda No.77, se fij6 en la clausula tercera del Contrato
No.38/12, una nueva fecha para la entrega sustancial de la obra, siendo la fecha de
entrega sustancial el 29 de febrero 2020 (igual que la Adenda No.6), y una nueva
fecha para entrega final 31 de marzo de 2021.

Basandose en el pliego de cargos y el Contrato No.38/12, las partes fueron
explicitas en indicar que la fecha de entrega definitiva de la obra comprendia la
subsanacion de “Ajustes y Complementos”.

Ademas, no se puede dejar de mencionar nuevamente que, la obra fue
entregada sustancialmente el 29 de febrero de 2020. Refiere en adicion el
contratista que, para la suscripcién de esta adenda (Adenda No.7 al Contrato) se

7 Ver desde foja 1355 a 1361 del Tomo V: Adenda 7 al Contrato No.38/12, Expediente Administrativo.
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tomo como factor determinante el avance de la obra para esa fecha y aSI se puede
apreciar en el contenido de esta adenda, veamos:

“ue dentro de fos t"nfcum;< Teveions oo Tusffeacion prosentados wiree fa
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e oy medidas sanitarios indicadox por el Gobiermn Novional e
safvaguardoas fo vide ¢ interridad de lox rrabaiaderes del sector,

Que igrnalmente. of fuporpe Teenivo wiahorado par el PAL Terminal Ser
Focrmen, 5.4, ef provecto denominade “Programa de Expansion  del
Aernpirerio Liternacional de Tocrnren™, ofcansa aotuaintense wn avaner de
obra del 99509, do ofecncidrm par To cual. ba Enridad Conrratanie deby volur
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Destaca el contratista que, las partes estaban de acuerdo en que existia un
avance casi del 100% para esta obra, dando como resultado que lo que faltaba era
una minima cantidad sin relevancia. Las partes reconocieron la “Sustancial de la
Obra” y el Contrato No0.38/12 se encuentra en una etapa de “Ajustes y
Complementos”, etapa en que ningln incumplimiento tiene connotacion material.

iil. AITSA ha recibido desde 2017 gran parte de los “Ajustes y
Complementos”, a través de Actas de Recepcion Sustancial de la Obra”.

Es un hecho cierto que la Entrega Sustancial de la Obra, fue fijada para el 29 de
febrero de 2020, en cumplimiento de la Adenda No.6 al Contrato No.38/12, sin
embargo, CNO fue entregando miiitiples avances respectos a detalles de
construccion y demas, desde el afio 2017, incluso antes de la entrega sustancial de
la obra, ya se venian ejecutando reparos de los “Ajustes y Complementos”.

Tal como se puede constatar en el contenido del “Acta de Recepcién Sustancial
de la Obra No. 17, firmada por ambas partes y refrendada por la Contraloria General
de la Republica el 14 de noviembre de 2017 “[...] establece que ef nivel de ejecucion
fisica de la obra permite su utilizacién, pese a la existencia de detalles que el
contratista esté obligado a subsanar’ (sic).

Bajo ese mismo concepto, en el punto 4.1 del Anexo VI de la Adenda No.7 al
pliego de cargos, en cuanto a la Recepcion Sustancial de la Obra, “[...] excepfo
ciertas obras complementarias, o reparos de partes de las obras, arreglos efc., (en
adelante” Ajustes y Complementos” los cuales no impiden a Tocumen de tomar
posesion de la misma y/o iniciar la utilizacion de las obras”.

En ese orden de ideas, AITSA reconoce que una vez se dé la Recepcién
Sustancial de la Obra, se inicia una etapa distinta a la de construccién y ejecucion
de obra material, en tanto se pasa a una etapa de arreglos y mejoras menores, a
las que se les denomina “Ajustes y Complementos”. Estos ajustes son tan nimios
que no impiden la ocupacién de la obra y utilizacién de esta.

AITSA asumié el control total de la obra a partir de la Recepcion Sustancial de
la Obra el 29 de febrero de 2020, empero, antes de esta fecha, ya habia recibido,
ocupado y usado gran parte de la obra. Para constatar lo mencionado, la parte
actora, describe las entregas sustanciales en la siguiente ilustracion:
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Tal como se puede observar, el CNO y AITSA, han suscrito siete (7) Actas de
Aceptacion Sustancial de la Obra, y, en consecuencia, se han entregado a la entidad
terminado varios ajustes y complementos. Al contabilizar estos ajustes a la fecha de
resolucion del contrato, estos en su total representan menos del 1% del total de la
obra, que, a febrero de 2020, ya superaba el 99% de avance fisico. Hay que sefialar
que todas estas actas, hasta el Acta No. 7, fueron firmadas por ambas partes y
refrendadas por Contraloria 8 (Ver fojas 346-397, Tomo il Adenda N°7, Expediente
Administrativo).

Estas actas, tenian como propésito documentar los avances relacionados con la
enfrega total de la obra, asi como documentar los pequefios ajustes y
complementos necesarios para culminar la obra. Obra que fuera entregada
sustancialmente el pasado 29 de febrero de 2020.

Es de destacar que, se suscribié un Acta de Aceptacion Sustancial No.8; sin
embargo, a diferencia de las otras, esta fue devuelta sin refrendo por la Contraloria
General, por ajustes a la cuenta No.85.

Por todo lo mencionado, sefiald el contratista que:

* Desde agosto de 2016 entré en operacion el ramal de [a carretera que sale
del Corredor Sury llega a la Terminal L.

¢ Durante el mes de enero de 2016 se empezaron a usar las posiciones
remotas (Fit Test de aeronaves). _‘

» Afinales del 2018 se recibié en la Terminal 2, es decir APRON y Terminal, al
presidente de China Xi Jinping.

» Para llegada de su Santidad el Papa Francisco y los peregrinos de la JMJ en
enero de 2019, se utilizaron fas cinco (5) primeras puertas.




EXPEDIENTE No.136-2027
RESOQLUCION No.007-2024-PLENO/TACE 8 de enero de 2024. (Decision)
Péagina 21

o Desde 2019 estd en ocupacién y uso por lo menos: El boulevard dééocééd
la ptanta de enfriamiento, tanque de agua, el sistema de Aire Acondxmonadot‘_ S
(parcial), proteccién contra incendios (parcial) PBB'S, redes, PA,"ACS. La"-'l--‘ e

operacion solo es posible gracias a que la Terminal 2 ya cuenta con__ e

temperatura controlada.

e El edificio conector entré6 en funcionamiento y ocupacién, haciendo la
conexién entre la Terminal y Terminal 2.

e El sistema de manejo de equipaje (BHS), fue entregado con el Acta
Sustancial 6. Este ain no ha sido puesto en funcionamiento para atencion de
pasajeros, esta bajo la ocupacion de AITSA, quien brinda mantenimiento a
través de la misma empresa que lo suministro: VANDERLANDE.

e EIOSS (One Stop Security), area para re-chequeo de paises que no cumplen
con los estandares de seguridad, fue entregado para ser puesto en
funcionamiento desde febrero de 2020.

» Actualmente se encuentran en uso ¢ pueden ser utilizadas la totalidad de las
puertas de abordaje entregadas a AITSA. Las que no estan siendo ufilizadas
es por decisidon de AITSA.

e Los cuartos técnicos TR’'s (Telecomunications Rooms) y Cores estan
operativos y siendo usados por AITSA, lo que permite el uso de la red LAN
(lo que habilita el uso de los FID, BIDS, GIDS, CCTV y demas sistemas de
Tocumen), WIFI, PA (Megafonia), Control de lluminacién (LC) y Telefonia.
Adicionalmente estan habilitadas el sistema de deteccién y alarmas contra
incendios a través del cuarto del DMS.

» Las oficinas de las areas de policia, bomberos, oficinas de personal (2) OE,
inmigracion (3), oficinas de seguridad, oficinas de aerolineas, almacenes
(21), garita fueron entregadas para uso de AITSA e instituciones
relacionadas, asi como 15 posiciones de bafios para uso de Tocumen.

« Todas las areas que debid entregar CNO en gris, fueron puestas a
disposicion para ocupacion de AITSA y sus concesionarios. Parte de estas,
fueron ocupadas por AITSA, iniciando adecuaciones en diversas de ellas.
Siendo que a la fecha en el drea de operacion funcionan o se encuentran en
construccion comercios como ATENZA, STARBUCKS vy la ZONA VIP de
COPA esta en remodelacion desde el segundo semestre de 2019.

(Todo lo anterior, ocurrido durante los afios 2019 y 2020).

En definitiva, desde el 2017, AITSA comenzé a recibir partes Sustanciales de la
Obra a través de las Actas de Recepcion Sustancial. Finaimente, el 29 de febrero
de 2020, se recibi6 la toda la obra sustancialmente conforme a lo establecido en el
articulo 87 de la Ley aplicable al Contrato No. 38/12. Aunado a que antes de la fecha
de entrega sustancial total, se recibieron Ajustes y Complementos de poca
relevancia, que no impiden la ocupacion y operatividad de AITSA.

La entidad mantiene la ocupacién y operatividad de la obra, y esto se hizo de
conocimiento publico, a partir de la llegada de Su Santidad el Papa Francisco en el

ano 2019, y a partir de ese momento se iniciaron las llegadas de vuelos a la Terminal
2 del Aeropuerto.

b. AITSA se ve imposibilitada a resolver administrativamente el contrato
por cuenta de la recepcion sustancial y su consecuente ocupacion.

Tal como ha sido descrito, segun la apelante, la Recepcidén Sustancial de la Obra,
se dio el 29 de febrero de 2020, y asi lo confirma lo consignado en la Adenda No.7
del Contrato N0.38/12 y |la Adenda No.8, en su contenido, también confirma esta
entrega. En ese sentido, la normativa aplicable, sefiala que la entidad puede recibir
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sustancialmente una obra para su uso y ocupacién, aunque queden etapas"-
pendientes (se cité el articulo 87 de la Ley 48 de 2011). o :

Con ello se entiende que, una vez se recibe sustancialmente una obra, -ha: ="~/

culminado la etapa de construccién y empieza el periodo de garantias, etapaenla- -

cual no se puede aplicar la resolucidén administrativa a un contrato.

Definitivamente, segtn lo expresado en la Ley, el Contrato No.38/12, la entidad
no tenia derecho de resolver esta relacion contractual, ya que la Terminal 2, fue
recibida sustancialmente, ademas esta ocupada y se esta usando desde febrero de
2020.

En opinién de la recurrente, de la lectura de cada una de las Actas de Recepcién
garantias re!ac:lonado con las areas ya entregadas, siendo que, al 30 de septiembre
de 2021, el avance de la obra fuera superior al 99.95%, por lo cual las garantias se
deben calcular sobre este porcentaje recibido.

2. La Resolucién Administrativa del Contrato No.38/12 no cumple con los
requisitos de Ley, por lo que adolece de nulidad absoluta.

En ofro orden de ideas, el apelante advierte que conforme al articulo 30 del
Caodigo Civil, la Ley aplicable para el proceso de resolucién administrativa del
presente es la version vigente de la Ley a la fecha de presentacion del presente
escrito de apelacion (Ley 153 de 2020) y no la Ley Vigente al momento del
perfeccionamiento del Confrato (Ley 48 de 2011).

Sin embargo, el contenido de ambas normativas, en lo tocante al procedimiento
de resolucion de un contrato, es similar. En ese sentido, el articulo 139 (de la Ley
153 de 2020), incluye los pasos a seguir para cuando una entidad el Estado tenga
la intencion de resoiver una relacion contractual:

“Articulo (39, Procadimiomo de resolucicn. Lo resofucion iR e
del contrain se giustard o loy establecido en of ariienfe anserior. con sufecian
a fux reglas siguiies:

{. Cuando exisia alguna causel pare fa resolucion adminisirativa dhed
contrato, fa entidad  conrrorane  adelunior las difigencias de
avestigacion Y orderard fa realizacicn de las actuaciones g ConGIECan
af exelarecimienio de los hechos, que pudiesen comprobur o gorediue la
cansal correspondiente.

* No obstaie, cugnde sea factible, la entidud contratanre podvi omrearts
al conirgrista, wr plazo pare gui corriig los hechns gue determiaros of
inicie del procedimiento,

28 e entidad contratante considera resolver adwinistrativamente el
. b o T e gerh o e . I S

comrate se fo notificard al afecidads o a su FEpreseIanne, senaidndole fas
razones de sw decision v concediSndale 1 térmiins de chico das habiles

PEEE qute ennesie X, d dg ves, presermie lpe pruebox gue considere
pertinentes,  Esta cerfficecion le serg comuicade o by
fladora. “rsubravadn es nnesere),

A criterio del apelante, tal como lo exige la norma, la entidad debidé seRalar
concretamente las razones de su decision y conceder un término de cinco dias
habiles, para contestar, y a la vez para presentar las pruebas pertinentes.

La entidad, por el contrario, viol6 lo establecido en la norma ya que: no sefialé
de forma completa y cierta las razones de su decision en la nota de “Aviso de
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Intencion de Resolver el Contrato, no permitiendo a CNO defenderse efect”iifém'énfé'_z ;
en contra de los cargos endilgados, sobre fodos los aspectos posterzormente i
empleados para resolver el Contrato No.38/12. i

Asimismo, AISTA no concedi6 un plazo para que se pudieran corregir los hechos—
que determinaron el inicio del procedimiento de resolucidn, como lo sugiere la
norma, pese que para este caso en particular era viable y factible la extension de
una prérroga. En adicién, se podria decir que la prorroga era factible en tanto que:

. CNO lo solicité justificando claramente la necesidad de 60 dias para culminar
con los trabajos a partir del 30 de septiembre (Ver nota PEAI-DC-3124-
AGO/21 de 11 de agosto de 2021 emitida por CNO que corre a foja 20 del
Expediente Administrativo Tomo I, Temas Varios del Contrato 38/12).

ii. Bajo cualquiera circunstancia, resulta beneficioso para todas las partes y
para el Estado, la pronta culminacién de la obra.

iii.  Entre las causas que motivaron la demoras para terminar tos minimos Ajustes
y Complementos, estadn los propios incumplimientos de AITSA a sus
obligaciones de pago, asi como los efectos de la Pandemia COVID-19.

iv.  AITSA ya ha recibido la obra y puede seguir utilizandola como hasta ahora,
sin perjuicio de los trabajos que faltan.

En definitiva, AITSA viola frontalmente lo establecido en la normativa, al no
otorgar un plazo para corregir los hechos que originaron el inicio de la Resolucién
Administrativa del Contrato No.38/12.

Por otra parte, advierte que en la intencién de Resolucién del Contrato No.38/12,
la entidad utilizé como fundamento las siguientes notas:

- Now PEAT-DC-3124-4G021 de 11 de agosto de 2021,
Informe PM-TR-2109-3-0677. del 1 de septiemhre de 2021

- informe PM-TR-2Z109-3-06078. def | de septicmbre de 2021
Informe PM-TR-2T019-3-0679, del 1 de septiembre de 2021
nforme PM-TR-2109-3-0691 . del 3 de sepijembre de 2021

- Nota PEAIT -DC-3183-SEPT 21 del 07 de septiembre de 2071,

Estas notas o informes, guardan relacidn con los siguientes reclamos:

¢ Incumplimientos del Contrato al anunciar el 11 de agosto que los soportes
antisitmicos para el Sistema HVAC tendrian retraso en su instalacién de
60 dia y por lo tanto, ocurriria posterior al vencimiento del plazo
contractual, despues del 30 de septiembre 2021.

» La atencion de ajustes y complementos al cierre del 1 de septiembre de
2021 no alcanza la cantidad de 9,739 items, conforme al Anexo 1 de la
Adenda 8 al Contrato.

» La programacién de Ajustes y Complementos pendientes informada por
CNO se extenderia hasta el mes de diciembre de 2021.

Frente a estos reproches, CNO realizé sus descargos a traves de la Nota PEAIT-
DC-3191-SEPT/21 de fecha 21 de septiembre de 2021, sin embargo, la entidad
emitié la Resolucion 065 /AL.21 d e fecha de 28 de septiembre de 2021, mediante
la cual resolvio el Contrato No.38/12, fundamentandose en hechos adicionales no
mencionados en el “Aviso de Intencion del Contrato, como, por ejemplo:
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s ol PEATT 0 AP ST 0 del 2T de sepirembee e 2021 v Pipma T ]ig—-,;._,ﬂng:j.z;:;;

DR TR PR AT

- lafarmee PAMSTR-ZD-5-0m0d . del dia 1E de sepnombee de 2035 (Bg

Z4 o Paging

Resiolmeronr Sedrmmnsiralivi

- btveme PRSTR-ZIM-R.060% del diz 16 de septiersibie de 2021 5 Pas

Hemolweion Adpvmisiraizyag

- Inlorme PM-TR-2109-5.0693, del dis 13 de scptiveibre de 2021, {Paging 30—
Resolucidn Administrativad

- iInforme PM-TR-2019-8-0721, del 27 de sepriembre de 20271, (Pagina 11— Resolucion
Admiinisoutivay

+  Certificacién de Pagos emiiida por I Vicepresidencia de Administracion v Finunzas.
del dia 28 de septiembre de 2021 (Pdgina i1 Resolucion Administrativa)

- Listado de mads de 2,000 Delecios de Construceidn o Reconstruceion no awendides,
natitigades por TOCUMEN o ONOU S AL (Paging 12+ Reselucion Admintstrativi

- Now de iz Contraforia General de fa Repiblica. N™2400-2021-LEG. del dia 21 de

septiembre de 2021 (Pagina 16— Resolucién Adminismatival

- Now PEAIT -DC-3133-AG0.2] del clin 31 deagosto de 2021 (Pigina 21~ Resolucian
Adminisirativa)

- Informe PM-TR-2109-3-0723. del dia 25 de septiembre de 202! (Pagina 21-

Resolucion Adminisieativas

Afirma la recurrente que en atencién a estas comunicaciones adicionales, que
fueron utilizadas para Resolver en Contrato No0.38/12, CNO, no tuvo la oportunidad
de realizar sus descargos en el “Aviso de Intencidon de Resolucidon” y quedé en total
indefension, en relacion a los siguientes reproches:

¢ Existencia de mas de 2,000 defectos de construccion o reconstruccién no
atendidos.

* Incumplimientos del contrato ya que las cuentas por pagar de CON a
empresas subcontratistas ascienden a B/.4,558,889.97.

* Incumplimiento de obligaciones bajo alcance original del Contrato cuyo
monto asciende a B/.629,159.26.

¢ Sobre el sistema de HVAC ( aire acondicionado) sostienen que mantiene
observaciones, pendientes y montos por ejecutar por una suma de
B/.324,787.06.

* CNO no ha entregado los planos As Built debidamente firmados por
profesional idoneo.

3. AITSA infringe la Ley al no otorgar una prorroga al Contrato No.38/12.

Otro de los reproches del apelante, esta relacionado a la no concesién de una
prorroga por parte de la entidad. Refiere entonces el contratista que, la norma que
rige el contrato, especificamente en su articulo 81, sefiala que, CNO tendria derecho
a prorroga cuando los retrasos fueran producidos por causas no imputables al
contratista o cuando existan situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

Agregb entonces que, las razones de los atrasos en los minimos Ajustes y
Complementos no era responsabilidad de su responsabilidad. Ademas, de haberse
producido eventos de fuerza mayor y caso fortuito por la pandemia.

Segun CNO es necesario recalcar que, AITSA es responsable en gran medida
de los atrasos de la obra, ya que la falta de cumplimiento de su obligacién principal
de pago fue determinante e imposibilité la culminacién de detalles finales dentro del
plazo de ejecucion del contrato.



EXPEDIENTE No.136-2021
RESOLUCION No.007-2024-PLENC/TACP 8 de enero de 2024, {Decisién)
Pagina 25

Volviendo al tema de las afectaciones por fuerza mayor y caso fortuito, é)é{istie-ro"n-;_ﬁ_ %
afectaciones directas no solo en la salud de algunos colaboradores de CNO,.sino -~ /.
que también, se vieron afectados los subcontratistas por aspectos de movilidad y - e
logistica en la fabricacién, transporte e importacién de materiales y equip‘os

necesarios para completar la obra.

Aunque esto no impidié la Entrega Sustancial de la Obra y su ocupacion por
parte de la entidad, lo cierto es que, si se dieron afectaciones en cuanto a los
avances regulares del cumplimiento de las obligaciones de la empresa, por ello, lo
correspondiente era otorgarle una prérroga a CNO, del plazo de ejecucion
contractual.

Al mismo tiempo, se podria decir gue, el mismo Contrato No.38/12 en su clausula
decimosegunda, describe taxativamente que, el contratista tendré derecho a
prérroga al plazo del Contrato cuando los retrasos “fueren producidos por causas
no imputables” a CNO.

4. Violacion de la Ley, al imponer una multa en Ila Resolucién
Administrativa del Contrato.

Destaca la parte actora que, la entidad vulnera la Ley, al imponer una multa en
la Resolucién Administrativa del Contrato No.38/12, ya que, a su criterio, si la
entidad consideraba la aplicaciéon de multas debié aplicarlas cuando se aprobaran
la solicitud de prorrogas después de la fecha de vencimiento del plazo de entrega
de la obra.

5. La Responsabilidad de atrasos en la ejecucién de los ajustes y
complementos no recae sobre CNO, S.A.

En este apartado, concluyé la parte actora indicando que, los Ajustes y
Complementos que la entidad considera que no se han entregado, mantienen esta
condicion por razones que no son atribuibles en todo caso a CNO.

a. Items ya ejecutados por CNO, pero aun no inspeccionados por AITSA.

Asever0 el contratista, que existen items que ya fueron terminados al 30 de
septiembre de 2021, sin embargo, la entidad a la fecha no ha podido realizar la
inspeccidn y recepcion de esos items.

Como, por ejemplo, el item 4.1100 denominado verificacién de luces de
obstruccién, que son luces rojas sobre postes para sefializacién. Este item fue
instalado y esta en funcionamiento desde el 29 de abril de 2019, empero, se levantd
este complemento, ya que a consideracién del personal de inspeccién se debia
verificar estas luces de noche.

Encontrandose en esta misma situacion otros items del listado de pendientes.

b. Falta de mantenimiento de equipos responsabilidad de AITSA, que
obstaculizan ciertos trabajos que AITSA requiere de CNO.

Refiere por su parte que, AITSA ha recibido la totalidad de la obra y dentro de
sus obligaciones de recepcién de gran parte de la obra, estd la de dar
mantenimiento a las distintas areas. Agregando que sin este mantenimiento no se
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pueden realizar o llevar a cabo algunos ftems contenidos en los pendlentes de
“Ajustes y Complementos”. e

Ejemplo:

ftems 9.1704 Prucha de balances 45 mangjadoras
9.3705 Pruchs Balanceo 78 venriladores

91706 Prucha Balanceo Hidronico Bombas

Para la ejecucién de estas pruebas, los equipos que conforman el sistema de
aire acondicionado deben contar con sus respectivos mantenimientos, de tal
manera que se pueda evitar fallas en el sistema que afecten la ejecucion (de las
pruebas). Advierte, ademas que, CNO, mando las respectivas comunicaciones para
indicar la necesidad de llevar a cabo mantenimientos conforme a los manuales de
operacion y mantenimiento previamente entregados (Notas: PEAIT-DC-2532-
JUL/19 y PEAIT-DC-2555-JUL/19).

Otro caso puntal de falta de mantenimiento se documentd con la incidencia de
ejecucion #9275 por parte de CPMTS, por el dafio de la balinera de la manejadora
2015 del sistema de aire acondicionado. CNO, al verificar la incidencia constaté que
el dafio de la balinera fue producto de la falta de mantenimiento. En esa misma
calidad se encontraban otras pruebas a realizar (Ver descripcion de cuadro, foja 100
del expediente juridico).

c. items ejecutados e inspeccionados, pero alGn no eliminados de la lista
de Ajustes y Complementos, por acciones atribuibles a AITSA.
Solicitudes adicionales u observaciones de AITSA injustificadas.

A juicio de la parte actora, la entidad ha sido negligente en la inspeccion de
ciertos trabajos que han ejecutados, como lo es, por ejemplo:

El item 7.1150-Pendiente de colocacién de U bolts/fjaciones en tuberia de agua
fria. Este item consiste en colocar abrazaderas y fijaciones en la tuberia de agua
fria del cuarto mecanico CM-000-186, este item fue ejecutado e inspeccionado el 27
de agosto de 2021, sin embargo, se hicieron hasta cinco inspecciones, la Gltima el
13 de septiembre de 2021 y el inspector no cerré el item argumentando que faltaba
otro soporte.

Transcurrieron 17 dias calendarios desde la primera inspeccion, que afectaron
directamente la programacion del cronograma en la ejecucién de otros pendientes,
siendo que en cada revision se revisaba todo el cuarto, en lugar de atender la
observacién levantada.

En esta misma situacién se encuentran los siguientes ftems:

[tems 91707 Pruebe Estanqueidad Cubiarm Fipal
RLTO Filraciones en la cubierta ojes 21622 lado tierea
80172 Filirzciones en la cubiera eje 27
30012 Filiraciones 2n ¢l wcho
9.177% Ejeeucion de RIVERCLAK en EDIFICTO CONECTOR (NIVEL TRC Hy
S1780 Ejecucion de RIVERCLAK cn ZONA 3 (NIVEL 3001
91773 PLAIT EDIFICIO TERMINAL-Cubiertz Sistemie Riverclack
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En atencién a estos pendientes, ejecutados, sin embargo, al solrcztaraAlTSA Ia‘-}' ;
Inspeccidn de los estos, indicaron que no se podrian hacer dichas mspecc:lones

hasta que no se presentara una gran precipitacion fluvial, para Comprobar .

efectividad de los trabajos. Entiéndase que, de comprobarse fallas por lluvia, estas
deben ser atendidas como garantias.

d. items no culminados por causa del COVID-19.

Por ofro lado, durante el desarrollo del perito de la Adenda No.8, hubo personal
de baja hasta por 15 dias como consecuencia det COVID-19, situacién que afectd
el cronograma establecido.

La ausencia de este personal retrasd sin duda la ejecucién de varios items
programados, y esto ocasioné un gran impacto en las diferentes cuadrillas
encargadas de los distintos {rabajos pendientes, En ese sentido, literalmente se
expresd que (foja 102 expediente administrativo):

» Lu primera quincena de agesto res wabajadores de una cuadrilly de cuaro rabajadures
guedaron incapachados por Covid-19. Fatz cuadrilla se encargaba de ciecwmar los rabajos
asociados & los sellos corta fuego v drengjes de condensade anto de squinos coma de hockles
comerciales, La ausencia de esse persenal retrasd & ¢ cjuecucian de verios nems. de los cuales
permanecen abiertos & ftems de cenafuego v 17 items de drenaje de condensade. El impacio
de la awsencia de este personal tiene dos (2} companenies: uni ¢ el tempe realmente ausenie
que fue de 14 dias v oo, es e ctapa post-covid. signda que 2nmuchos cases 1os recuperados

o guedan al 100 de sus capacidades por cousas de i enltrmedad.

w Asimisme, le segunda semuna de agosto personal asperializade del subcontratista Telecum
tdisefiadora & ingeniere de programacién ¢ integmedn). encargado del sistema de deweecion

v atarmit de acendio ¥ Is integracion de dos sistemas mevanicos, tmbicn estvn de baja.

La ausencia de este personal retraso lo elecucion de varios items. de los cuales DErIEAnCCEn
abicrios 20 jrems de los 516 items que eran inicialmente. s decir que guedan abierios menos
del 4% det zoral de items de esie sistema. E) impacto de la ausencia de esie pecsenal fue de
14 dias de irabaje de wda fe cuadrilla, va que al no contar con la disefadora ni cop el

mgeniero de imtegracion, no se pude svanzar de acuerdy a o previsio,

e. items no culminados por dafios de subcontratistas de AITSA no
atribuibles a CNO, S.A.

En este apartado, se sefald el item 8.2366 denominado “Dafios ocasionados
por subcontratista”, que fue afectado sin responsabilidad de CNO, y asf se describié
esta incidencia:

Elitem 8.2366 denominado ~daiios scasionades por subcontmlist, “se debe probar sistema”,
fue fevantado por AITSA cusndo wn contratiste de AJTS A, duramie trthajos dentro de In
Terminal 2. dafio ef eivle ruse daf pasille de ls zona 7B-3-200 v con =i los Jispositivos de
deteceidn, Esto ocurnid el 6 de febrero de 2020 v fue documentade per OUND mediante carla

T de febrera de 2020, PEAIT-DC-2818-FER- 200,

Para ¢l cierre de este ftem. of cual no es responsabilidad de CNOY. se necesits rEinstalar os
dispasitivos. verificar ol conexionado v probar el sistema. Al ser este frem senerado por
causas no 2inbuibles a UNG, OND soficio su clerre medizme los correas -Soliciud par
clerre flems Deteceion -8.2388. 9. (307 de 22 de junio de 202] 12" v -Saliciwd para cierre frem

Detecrion — 8-2388 de 30 de sepriembre de 2021571,
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f. [tems no cerrados por demoras de AITSA en la aprobacion de i:ﬂanos’.“-_;_._

Bajo esta situacion se encuentran los siguientes items:

ftems 4.0381 Correccion de lineas de borde
9.0247 Base del PBR 204. 204W dentro de ASA

9.0222 Pendiente balizaje de tapas en dreas de movimiento de plataforma
9.1735 Entrega Documentacion Cierre. Dossier Calidad Federal Security

9.1763 Entrega Documentacion Cierre. Planos As-Buill £29 Sefalizucion APRON

En cuanto a este reproche, la entidad indicé que no es que se hayan solicitados
cambios o modificaciones adicionales, sino que las subsanaciones se han dado por
errores de CNO en |a entrega de los planos, y a partir desde el 2019, antes que se
acordaran las entregas de los planos, se realizaban reuniones para acordar y
homologar la informaci6n, en las que participaban AITSA y hasta Aeronautica Civil,
no obstante, cuando se dieron las presentaciones de los planos aparecian nuevas
observaciones no descritas en reuniones previas. (Acta de Reunién 144 Fotos de
Plataforma A y Plataforma B; e Histérico APRON, fojas desde 858, hasta 876 del
expediente juridico).

g. items ejecutados e inspeccionados, pero alin no cerrados por
solicitudes adicionales de AITSA, no asociadas al item.

Respecto a este punto, se describieron los siguientes items:

Items 2.08%62 Realizar mtegracion de los UPS (TR = FIDS)en ] BMS
20883 Realizar miegracidn de los UPS (TR ~ FIDS) en ¢f BMS
20905 Realizar integracion de los UPS (TR + FIDS) en of BMS
21023 Realizar integracion de los UPS (TR + FIDS} en ¢l BMS

2.1030 Realizar inlegracion de los UPS (TR — FIDS) en el BMS
+.1060 Realizar integracion de los UPS (TR + FIDS) en ol BMS
4.1097 Realizar integracion de los UPS (TR + FIDS) en el BMS

A criterio del contratista, estos (7) items fueron ejecutados e inspeccionados, sin
embargo, una vez realizada la inspeccién se indicd que las alarmas debian ser
reflejadas en el panel principal de alarmas, por lo que no se cerraron estos items.
Cabe destacar, que la especificacién que rige el procedimiento para la integracion
de UPS sefala que, estas alarmas deben ser reflejadas para el MDF y Supercore,
que son cuatro técnicos ubicados en la zona 3 nivel 000 y que no afecta el cierre de
los items arriba instalados.

6. Excepciones.

Para concluir, sefial6 la parte actora que, CNO cuenta con soportes legales para
exonerarse de responsabilidad frente a los incumplimientos que intenta endilgarle
la entidad, y estos guardan su basamento en dos hechos singulares: Existencia de
eventos de caso fortuito y fuerza mayor, que eximen de responsabilidad; y el
incumplimiento por parte de AITSA de pagos (excepcién de contrato no cumplido)

a. Excepcion de contrato no cumplido (falta de pago)

De acuerdo con el flujo estimado desembolsos, incluidos en el Anexo 1 de la
Adenda No.8 al Contrato No.38/12, para junio 2021, AITSA debia pagar la suma de
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B/.1,833,977.79 y no cumplid con su obligacién, eso trajo consigo atrasos en los
pagos a los proveedores de CNO y afectacion de otros compromisos. ’

Para el 26 agosto de 2021, adeudaba a CNO la suma de B/.2 923 760 17
incumpliendo de manera directa los desembolsos descritos en el Anexo 1 de fa -
Adenda No.8.

FECHA ESTIMADA DE DESEMBOLSG
Cumplimienta de (o5 Ajustes y
mpﬁementns satisfactoriamente

|1 25553008
i

Sefalan ademas que, no fue sino hasta septiembre de 2021, que AITSA cumplié
parcialmente con su obligacion de pagar algunas sumas adeudadas
correspondientes a los meses de junio y julio que, al 26 de agosto de 2021,
ascendian a B/.2,933,477.40. Es decir, la entidad tardé en cumplir con la obligacién
de pago en tiempo oportuno.

b. Excepcién de Caso fortuito o fuerza mayor.

Como ya se ha explicado en otro apartado, la pandemia por COVID-19, afecté
directamente al proyecto, ya que existian restricciones de movilidad, restricciones
en logistica y compra de materiales, etc., siendo asi un hecho totalmente
imprevisible y de fuerza mayor que exime de los incumplimientos a la empresa CNO,
S.A.

> Solicitud.

La parte actora, en base a fodas las argumentaciones expuestas en el escrito de
apelacion, solicita a este Tribunal que se revoque en todas sus partes [a Resolucién
No.065.AL.21 de 28 de septiembre de 2021, emitida por el Aeropuerto Internacional
de Tocumen.

En sintesis, pudiéramos agrupar los argumentos del apelante, asi:

— CNO ha cumplido con todas sus obligaciones bajo el Contrato.

- CNO realizé la Entrega Sustancial de la Obra a AITSA, esta fue recibida,
ocupada y utilizada.

— Las minimas actividades no completadas por CNO a la terminacion del
contrato, no impidieron que AITSA recibiera y utilizara la obra desde el 2019.

- AITSA no tenia derecho de resolver administrativa del Contrato, habida
_cuenta que, las actividades faltantes son “Ajustes y Complementos®, es decir,
no corresponden a incumplimientos materiales o esenciales.

— AITSA debié otorgar prorroga a CNO, para finalizar los pendientes.

- Las minimas actividades no completadas no son atribuibles a CNO, por lo
tanto, no correspondia la resolucién administrativa del Contrato No.38/12.
(falta de pago y eventos de fuerza mayor).
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V. PRUEBAS

Respecto de las pruebas aportadas por el apelante junto con sueSCr}to, en
atencion a la Ley de Contrataciones Publicas, la Ley 38 de 31 de julio de-2000,y .~

normas concordantes, el Magistrado Sustanciador se pronuncié sobre la
admisibilidad de estas, mediante la Resolucién No0.078-2022-TACP de 21 de
octubre de 2022 (Pruebas).

En la referida resolucién, segundo numeral, se admitieron estas pruebas,
identificadas por el apelante:

“b. Procedimiento de Resolucidén Administrativa del Contrato,

c. Contrato, Adendas, Fianzas y Endosos”,

d. Informes de entrega de actividades”,

e. Notas relacionadas a la ocupacion, operacion de la obra y
mantenimiento de la obra”,

f. Solicitudes, notas, respuestas, y temas retrasos al 30 de septiembre
de 2021

g. documentos relacionados al tema pandemia Covid-19,

h. Diligencia Notarial,

i. Facturas de Compra, pedido de materia prima, Constancia de fecha
de entrega de materiales”. (Ver desde foja 112 a 122 del expediente
juridico).

Igualmente, se declaré como prueba el expediente administrativo original del
Contrato No0.38/12, referente al acto publico No.2012-2-02-0-08-LV-002108,
remitido por el AITSA, integrado por treinta y dos tomos seglin Informe Secretarial
de 20 de octubre de 2021, que reposa a fojas 1686 y 1687 del expediente juridico.

Con el fin de comprobar lo aseverado por la parte actora, el Tribunal dispuso
multiples pruebas. Por ello, es importante ver cada una de ellas con su numeral

dispuesto en la Resoluciéon No.078-2022-TACP de 21 de octubre de 2022:

1. Prueba Pericial Tipo Auditoria (numeral cuarto),

Esta prueba fue ordenada en el numeral cuarto de la Resolucion No.078-2022-
TACP de 21 de octubre de 2022 (Pruebas), para que se delimitaran a través de
peritos, las siguientes interrogantes:

"

1. Determinar desde que fecha se encuentra en uso, ocupacién y operacion la
obra para el programa de expansién del Aeropuerto Internacional de
Tocumen, objeto del Contrato No0.038/12, por parte de Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A.

2. Determinar cuales fueron las causas o eventos que originaron retrasos en el
Contrato y en la entrega de los Ajustes y Complementos solicitados en la
Adenda No.8 al Contrato No.038/12.

3. Determinar si la Pandemia Covid-19 impactdé o tuvo algin efecto en el
Contrato y en los retrasos en la entrega de los ajustes y complementos
solicitados en la Adenda No.8 al Contrato No.038/12.

4. Determinar si Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. ha cumplido o no
con los pagos en atencion al Contrato No.038/12 y los acuerdos alcanzados
entre las partes segln los documentos del Contrato y sus adendas.

5. Determinar si actos, incumplimientos o cumplimientos tardios de Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., Consorcio PM Terminal Sur, S.A. contratistas
0 subcontratistas de Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., ocasionaron
o no incumplimientos o cumplimientos tardios por parte de CNO, S.A.
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6. Determinar el impacto econémico que tendria para Aeropuerto internacior’éél
de Tocumen, S.A. concluir la obra con un contratista distinto a CNO, S.A". !

El dia 9 de noviembre de 2022, la firma forense Morgan & Morgéﬁ "e'rf_'
representacion de la entidad, presenté formal escrito en el cual se designabana’ lo
peritos: José Angel Hidrogo, contador piblico autorizado y José Ramon lcaza
Clément, ingeniero civil, ambos con generales descritas en el memorial presentado.

Por su parte, CNO, presentt escrito a la Secretaria General, el 11 de noviembre
de 2022, en el cual se designaba como peritos a los sefiores Rolando Alexis
Chavarria, ingeniero mecéanico y Rogelic Augusto Forero, Contador Publico
Autorizado, con demas generales presentadas en el mencionado memorial.

Es de suyo destacar que, estos peritos fueron designados por las partes para
todas las diligencias periciales que se llevaron a cabo en la etapa probatoria de este
expediente.

El 24 de abril de 2023, los peritos tomaron formal posesién para el desarrollo de
la pericia (tipo auditoria) y se comprometieron a entregar su dictamen en no menos
de 30 dias calendario como minimo.

Posteriormente, las partes acudieron el dia 14 de junio de 2023, al Tribunal y
presentaron sus correspondientes peritajes, veamos los extractos relevantes:

» Informe Pericial Tipo Auditoria presentado por los peritos designados por
CNO (visible de foja 9535 a 9598 del expediente juridico).

Conclusiones de los peritos, Rolando Alexis Chavarria y Rogelio Augusto Forero:

CONCLUSIONES

De la revisi6n de la informacion recabada, de las consideraciones, los calculos y los
antecedentes se concluyen los renglones siguientes:

1) Las grandes diferencias de criterios en cuanto a nomero de items estdn
relacionadas con Ias diferencias de eriterios técnicos y administrativos, asi como
también a la diferencia en el expertise de las partes, uno es experlo én
administracion de aeropuertos y ef ofro experto en construccion.

2) Los valores del Impacto Econdmico para AITSA fueron en el pasado {30 de
septiembre de 2021), més elevados que ka alternativa econdmica del Contratista.

3} Los Valares del Impacto Econdmico a las fechas actuales de 11 de abril y7de
junio de 2023, aunque tienen un fraslape de fecha son comparativamente mas
altos para la alternativa planteada para el Clients (AITSA).

4) Los porcentajes del Impacio Econdmico en témminos del Valor Total del Contrato
son bajos desde el punto de vista porcentual ¥ monetario. Tienen un rango de
0.16% (segun la valoracion de los ftems de AITSA) al 0.08% (segtin {a valoracion
de fos ftems de CNO), a 1a fecha de 30 de septiembre de 2021,

5) Los poreentajes del Impacio Econdmico en términos del Valor Total del Contrato
son bajos desde. el punto de vista porcentual y monetario. Tienen un rango de
0:10% (segin los ftems de AITSA) al 0.02% {segtn los iftems de CNO}, a fas
fechas actuales de abril y junio de 2023,

6) Es primordial que el Cliente evalle a profundidad los rlesgos reales como ente
experiv en administracion de terminales aeroporiuarias. A nuesiro juicio hay
elementos de riesgo intangibles e imprevisibles por calcular si se toma la decision
de optar por una nueva contratacion, Lo anterior estd basado en que [os ftems
pendientes en cualquiera de las versiones de fistas involucran sistemas criticos
para Iz operacién de [a Terminal. Es indispensable lx coritratacién de empresas
muy expertas.
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7) Existen elementos no evaluados en este peritaje por estar fuera del a]cancey que_ : :
serian parte del cosfo giobal de una nueva contratacion, se trata de Ia- ‘gestion : .
gubermamental. Dicha gestién Involucra tiempo. el cual también se traduce en

dinero, que al final también afecta a la Terminal y por ende al Cliente (NTSAQ a
SUS usuarios, los concesionarios ¥ en resumen 4l Estado y su Industria Turistsca :
y Logistica. '
8) De manera pardlela el Clionte (AITSA) debe analizar los riesgos inherentes de"'
continuar con el Contrafista actual {CNO, 'S.A.). Este andlisis, se facilita porla
relacién llevada de mas de 10 afios en el provecto.
9) En cualquiera de los anteriores escenarios estudiados, resuita para AITSA,
concluir la obra con un confrafista distinto a CNG, en impactos econ6micos vy de
tlempo - muche mayores.

> Informes Periciales Tipo Auditoria presentados por peritos designados por

AITSA,

A diferencia los peritos designados por CNO, S.A., quienes entregaron el
informe de manera conjunta, los peritos designados por AITSA, entregaron cada

uno un informe por separado, veamos:

> Informe Pericial Tipo Auditoria José Angel Hidrogo (Pregunta No.4) (de foja

9599 a foja 9606 del expediente juridico).

Antes de desarrollar, debemos hacer la distincion que, el informe entregado por
este perito solo comprende lo solicitado en la pregunta No.4 de las por el Tribunal,

que a su letra dice:

Prequnig No. 4

Determinar si el Aeropuerto Intemacional de Tecumen, $.4., ha cumplido o
ne con ios pagos en ctencién al Confraio Neo. 038/12 v los acuerdos
alcanzados entre las partes segun los documentos del Contrato ¥ sUS

adenddgs.
i"

En ese sentido, el perito Hidrogo, emiti6 las siguientes conclusiones:

» Que = AEROPUERTCO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A{AITSA) desde o
perspective contable, ha pagadeo en flemps tadas las gestionss de cobro
oresentaca por CNO, S.A., {ANTES CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT,
S.AL

=  Anvlacidn de cheques por cambio 2n 2 monio de ios mismos,

= CNO, 3.4, [(ANTES CONSTRUCTCRA NORBERTO ODEBRECHT.
S5.4.3 fue obisto de un secuestro de porte ds Echo Suppliers,
desde ef 24 de junio de 2020 <l 19 de ocotubre de 2020,

= CNO, 5.A., [ANTES CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT.
S.A). fus obielc de un secuesiro de porte e Vanderond
ndustries, desde e 1 de septiembre de 2020 al 8 de abrl de
220,

=  Por orden Judicial los chegues que le fueron pogados a CNO,
S.A.. [ANTES CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT, S.A.),
debieron ser crulodos v corfeccionads nusvamenis o

nombre del Tesoro Nacional.

Como se puade ver. so puede observar que ringuna de los sfuacionss
descritas 25 desde o perspactva confable san oiibuibles al AERDPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, 5.A. [AITSA). : %,

(Wer anexo No. 1, pare integrai de ecie informe]
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Que a la fecha exsien scidos por poegar de parle de AEROPUERTC -
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A(AITSA] a CNO. S.A., (ANTES. _
CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT, 5.A ). products dei confrato 038712,

sin embargo, estos saldes no hon side cancelados ya gue esto ditima ne ha

presenfado las gestiones de cobros corespondientes, el contrato mantiens
vigencic expirada v se encuentra en rdmile =i procesce administrativo de

resalucidn agministrativa del Conirato

Huelga decir que, para esta prueba pericial, no se nombré a ningun perito para
actuar en nombre del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

» Informe Pericial Tipo Auditoria José Ramon Icaza (de foja 9619 a foja 9631
del expediente juridico).

Eldia 14 de junio de 2023, especificamente a las 3:52 de la tarde, fue entregado
el informe pericial denominado “Preguntas Adicionales” confeccionado por el
ingeniero José Ramon Icaza. Debemos recordar que, CNO, S A, promovi6 el dia
16 de junio de 2023, incidente de nulidad de lo actuado contra el informe
confeccionado por el ingeniero Icaza.

El Tribunal, mediante la Resolucién No.055-2023-Pleno/TACP 24 de agosto de
2023, declar¢ parcialmente valido el informe presentado, sin embargo, en el numeral
segundo de la parte resolutiva dispuso lo siguiente:

SEGUNDO: RECHAZAR por inconducentes las respuestas 1, 3, 4 y 5 def documento
denominado “Preguntas Adicionales del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pilblicas™ suserito por el Ingeniero José Ramon lcaza Clement, por no guardar relacién
con el Peritaje “Tipo Auditoria”. Estas respuestas no seran sometidas a interrogatario.

Entonces, lo que corresponde y es como lo hemos hecho, es solamente valorar
como elemento de conviccién (prueba), para la decision final, las preguntas
restantes de este documento.

Veamos las preguntas que fueron declaradas conducentes, 6,789

PREGLNTA Mo, 6. Determminar cudsilies fueron Jas causas o swventos gue originarcon retrasocs en et
Caomtrato vy en la entrega de los Ajuste sy Complementossolicitados e L Ade nda Mo Bal Cormtrato
No.OSsf1T.

El retraso gensral de la obra taovomakiples atrasos;: sin embargo, la razsn principal de los atrasos se
dio a partir de la Adenda No_3, en cuoando la falta de recursose naccesibilidad a liquidez finandciera
redujercn ia capacidad de CNO, S.A_de pederafrontarios comprornisos gue debfa hacerfrente. A
particr de esta adenda, Ias atasos fueron constantes, concediEndose adendas mas seguidas v sin
tener avances significativos en la obra.

Err a documentacidn evalvada, se encontraron situaciones de solictud de matevrialkes
tmprescindibles para la obra realizada fuera de tiempo CROITUNR, ¥ gué las fechas de enregs por
parte de proveedores superaba las fechas de entrega definitiva,

ta faltz de pago a provesdores, tambifn ocasionsd retrasos en la obhra, Se docurne ntarorn warias
demandas por parte de los subcontratistas que reduje nornrsus actividades hasta nosolventar estos
nconvenientes.

Adicionalmente, ks pérdida de personal capacitado e déneg, porlas Emitaciones scondmicas, afecnd
el rendirmiento de los subcontratistas y de la foma de dedsiones sujetasa CNC, S 4. Actualimente,

el promedio mensual de personasen la obrs es cercs de 20 pergonas, siendoestd una Iimitante en
Ios avances de 1a misrna.

FPor ditimo, el efeqo de la pandemiz de Covid-19 origing fFandes atrasos relacionados
prirordizlmente a la entregade materiales. Cabe seRalar-gue, a pesar de contaroon Ios pervisos
especiales necesarkos por paroe de jas entid'adeS‘sanitarIas, Para retornar los trabhajosen la obra de
manera anticipada, GO, S.4. no aprovechd esta wentaja vy madas bien retoms las actividades rmeses
despuds,

FREGUNTA MG, 7. Peterminarsila Pande rmia Couid-19 T mpacts & tuwo aign efecks en el Contratos
v en los metasos en lar entrega de los apustes vy complemenbos sofictados en [
Adenda No.B al Contrato No. OIS/ 1>

La parslizacitn de Ia actividad de la construscion se din para marees de 2020, para estas fachas el
Corrtrato superaba la adenda No. 6conavances insuficientes en la obra. & estas fechas e¥Fawvance
Fisico de o obra superaba.etl S9.85%, por lo gue el mayor atrase comrespondid a lo gue ChRO, S A
no pudo realizar en lox meses anteriores a la pandemia.

La pandemia tuvo su efecto muandiai en Is industrias sin embargo, no se Fuede atribuir como la
causa principal de fos atrasos, toda ver que la obra debia haber termnado antes de haberse
declarado, ¥ que porlo menes, los:materiale s pendisntes, yva estuvierarn e rn sitio, W RO 8N Process o
en pendicntes de solicitarse a ios proveedores, como pudo serdocurnentwmdo,
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PREGUNTA Ma. 8. Determinar si actos, incumplimientcs ocumplimientos tardios de Acropdero
Internacional de Tooumen, S.A, Comsorcdic PM  Terminal Sur. S.A.  contratistas ' o
subcontratistas  de JAeropuerte Internacional de Tecumen, 5.A., ocasionaron o. no
incumplimientos o cumplimientos tardios por parte de CNO, 5.8, ’

Mo se evidenclé que cualguier incumplimiento por parte de AITSA, CMPTS yv/o subocontratistas de o
CNO, 5.4, tuvieran un Impacto considerable en los atrasos durante f» cbra. Toda ver que el
contratista CNQO, S.A. es el principal responsable de la obray recee en elios ] control del avance.

Por mencionar un efemplo, ef caso del Ring Beam v Tos problemas en el techs de lz terminal
comrespondieron adecdsiones de CNO, S.A. v su eleccion de subco ntratista y metodologis de trabaijo.

Considerar traspasar ia responsabfidad primordial defl avance de la obra 2 entes externos a NG,
S.A. no puede considerarse como valido,

PREGUNTA No, 2. Determinar el impacto econdmion que tendria para Asropuerte iInternaciona
de Tocumen, S.A. concluir ks obra con un contratista distinto a CHO, 5.A.

La respuesta a esta pregunta debe analizarse con detalle témico seguin cada actividad pandiente;
sin embargo, pam las actividades pendientesen laobra, ¥ sobretodoen la experiencia técnica gue
se necesita parala implementacion y puesta en marchade los sistemas pendientes, esevidente gue
CMNQ, 5.4, no tiene la capacidad pars afrontarlos.

Luego de la aperturs comerdial de la terminal, AITSA ha ido cornpletands y soludonando muchos
de los inconvenizntes y vicios dejades por CNO, 5.A. para poder mejorar la gestiton de Iz obra.
Pretender que NG, 5.A. pueda completar la obra o es algo favorable, razon por la cudl
resolucién administrativa del contrato fue la via acogidz por AITSA para poder compietar la obra.

Es importante mencionar, que estos informes fueron sometidos a interrogatorio
por las partes, y cada una de las diligencias de interrogatorio se encuentran
debidamente publicadas en el sistema electrénico ‘PanamaCompra”, los dias 18 de
septiembre (interrogatorios a peritos de AITSA) y el 21 de septiembre de 2023
(Interrogatorios a peritos de CNQ).

2. Prueba de Informe (numeral quinto) al Aeropuerto Internacional de
Tocumen (de foja 2424 a foja 2455 expediente del juridico):

Otra de las pruebas solicitadas fue la “Prueba de Informe” al Aeropuerto
Internacional de Tocumen S.A., en la cual se requiri® que se contestaran
interrogantes concernientes a: vuelos y pasajeros recibidos, informacién de inicio
de operaciones, pendientes por corregir, entre otras.

Atendiendo la solicitud, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, remitid al
Tribunal, Nota No0.874-2022-AL de 12 de diciembre de 2022, y debidamente
publicada en el sistema electronico Panama Compra, el dia 14 de diciembre de
2022, en la que contesté las interrogantes planteadas, ademas adjuntaron anexos
correspondientes a los vuelos recibidos, pasajeros y nimero de pendientes a esa
fecha que ascendian a la cifra de 318.

Veamos un extracto:

Respuesta AlTSA;

s Vuelos recibidos er la Terminal 2; 22972
s Vuelos despachados desde la Terminal 2 23577
Total de Vuelos 46,549

3. Prueba al Benemérito Cuerpo de Bomberos (numeral sexto) (foja 2420
a 2422 del expediente juridico).

Igualmente, se solicitd al Benemérito Cuerpo de Bomberos copia autenticada de
Certificado de Ocupacién ZRPMA No.1280, de 17 de marzo de 2020, para
comprobar la ocupacién de la obra.
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El Benemeérito Cuerpo de Bomberos acatando lo ordenado, remitié Nota'No. DG- -
DINASEPI-1609-2022, de 1 de diciembre de 2022, debidamente pubhcada en e!

sistema electrénico “PanamaCompra, el dia 6 de diciembre de 2022, medlante ia
cual aportd copia autenticada del permiso de ocupacién solicitado, veamos -

Respetado Licenciado Beckford:

Le hacemos una ampliacion de la nota DG-DINASEPI-1570-2022, de fecha 24 de
noviembre del presente afio, donde nos solicitaba informacion a través del Oficio
N*182-2022-TACP. de fecha 31 de octubre de 2022, le hacemos enirega de copia
autenticada del Certificado de Ccupacién ZRPMA N°1280, de fecha 17 de marzo de
2020, para que obre como prueba dentro del expediente No.136-2021.

Sin mas que decir se despide de usted,

Coronel

/- 7
J;&f; }'/

MER!CO SOLiS PEREZ
Director General

ABDIEL

4. Prueba al Municipio de Panama (numeral séptimo) (foja 2417 a 2418 del
expediente juridico).

Siguiendo con los elementos probatorios, tenemos que se le solicito al Municipio
de Panamd, Permisc de la Terminal 2; y en consecuencia nos remitieron la
respuesta a través de la Nota No.1200-3271 de 9 de noviembre de 2022. Esta nota
fue publicada en el sistema PanamaCompra, el dia 6 de diciembre de 2022,
veamos:

Estimado Licenclado Beckford:

Tengo el agradc de dirigime 2 usted, en atencin a su Oficio No. 185-2022 TACP / Expediente No.
136-2021 recibide en esta direcrion, medianta 12 cual solicitan copia autenticada del permiso de
ocupacidn de la TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN 2 fin de dar
cumplimiento a {o dispussto en Ja Resolucién No. 078-2022-Pleno/TACF de 21 de oriubre de 2022;
sobre el particular tenemos a bien remitirle copia autenticadz del permiso gue se detzlla a
continuacidn:

~ Permiso de Ocupacion No. 764-2020 del dia veintiocho de febrero del afo dos mil veinte
{28-02-2020), para “Terminal No. 2, Aeropuerto Interngciona Se Totumen -7, @ favor de
CONSTRUCTORA ~ NORBERTQ  ODEBRECHT, 5.A., propiedsd  de AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, sobre la Finca No. 17908, MNo. 18454, ubicada en Avenida
Domingo Biaz, Corregimienta de Tacumen, Distrito y Provincia de Panama.

5. Pruebas Testimoniales (numeral octavo) (fojas 9387 a foja 9489
expediente juridico)

Otra de la diligencia practicada, fue la evacuacién de testimonios, para ello, las
partes presentaron ante la Secretaria General de este Tribunal en comun acuerdo
el dia 28 de abril 2023, “Cronograma para la evacuacién de pruebas testimoniales”.
Este cronograma fue aceptado por el Tribunal y cada uno de los testimonios fueron
evacuados y debidamente publicados en el sistema electrénico “PanamaCompra”,
el dia 29 de mayo de 2023.

Cronograma de testimonios:

Lunes 22 de Martes 23 de | Miéreoles 24 | Jueves 25 de | Viernes 26 de mayo
mayo mayo de mayo maye
2:00 a.m. Forge Ramirez | Ricardo Aguime | David Peia | Artero Montes Jesica Saloma
£:00 pom. Fernando Luis Lugue Rosa Wing Willy Cruz Jairme Caballero
Blarriott
2:30 pom. Paola Chanis Indira Enifda Wason
Ordoflez {Reconocimiento)
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6. Prueba ala Autoridad de Aeronautica Civil de Panama {(numeral noveno)'
(foja 2368 a foja 2373 del expediente juridico). -

Se obtuvo también, de parte de la Autoridad de Aeronautica CiVi| copla"f?-
autenticada del certificado que permite al Aeropuerto Internacional de Tocumen 4 -
realizar operaciones de Transporte aéreo en la nueva Terminal 2 del Aeropuer’co "
Internacional de Tocumen.

Esta informacién, fue remitida por parte de la Autoridad de Aeronautica Civil, a
través de la Nota No. AAC-NOTA-2022-5755 de 2022, y fue debidamente publicada
en el sistema electrénico “Panama Compra®, el dia 21 de noviembre de 2022.

Mediante esta nota, la Autoridad de Aeronautica Civil de Panama, realizo
importantes aclaraciones en cuanto a la operatividad de la Terminal 2,y los
correspondientes controles ejercidos en materia de Normas de Seguridad
Operacional de Aerédromos.

Veamos un extracto de a nota:

En tal razdn, el Aeropuerto internacional de Tocumen se mantiene en 1a fase i, sin embargo,
es importante sefialar que dicho proceso no involucra el edificio terminal 2 del aergpuerto, en
este sentido no fue necesaric que se emitiera una autorizacién para la operacidn, ya que
nuestra responsabilidad en la operacion del aeropuerto estan circunscritas para toda
operacion de las pistas, calles de rodaje, plataforma v las instalacicnes relacionadas con la
operacién del aercpuerto, las estructuras cuentan con sus areas de seguridad denominadas
franjas (pista y calles de rodaje), 1as cuales también son supervisadas por la Cficina de
Normas y Seguridad Operacional de Aerddromos {por sus siglas QO.N.Y.S.0.4A) de este ente
regulador, todo fo antes descrito se da con el objetivo, que las operaciones de as asronzves
se desarrolle ajena a los peligros que puedan existir o generarse por la operacién misma en
las instalaciones del asropuerto.

7. Prueba de Informe a CNO, S.A. (numeral décimo) (foja 2457 a foja 2495
del expediente juridico).

El 15 de diciembre de 2022, CNO, S.A., atendiendo a lo solicitado en el punto
decimo de la Resolucién No.078-2022-pleno/TACP de 21 de octubre de 2022,
remitid nota, en la que respondié temas relacionados con la correccién de items,
certificaciones de ocupacién de la obra y la intencién en continuar con el proyecto.
Esta nota fue debidamente publicada en el sistema electrénico PanamaCompra, ¢l
dia 3 de enero de 2023.

Y su tenor literal es el siguiente (extractos):

1. Indicarnos, si a la fecha fueron carregidos los 640 pendientes de los
10,547 contemplados en el anexo 1 de la adenda 8 ¥ que segan la
Resolucién No. 065.AL.21 corresponden a pendientes de Sistema de
HVAC (Instalacién de Antisismicos en Ductos) ¥ que debian ser
entregados el 30 de septiembre de 2021.

En primer lugar, s bien 18 focha previste de terminacion de los pendicntes {Ajustes v
Complemantos) strtemplados on ol spexg 1 de la Adends 8 ez ol 30 de septlembra de
2021, o5tz fecha estaba condicgnats 31 cumplimiento del calendariv de pago previste v
ACOrEAUD BN & fropit anexo 1, o Cual AITSA ncumplid, Ademds de le grtesior, se
prasertarnn giros Ncumplimisntos por pare e ATTSh e indale L v conbracoual e
3¢ detallasin mis agetaste v guo Impltierod fy en AGUINS CISOE Spuen IMpIgiends) b
terrminacidn de vorios de sgtes pendientes,

Sdpmads, CNO se vii afectada dusaate &l gerado do REECUCIGH S8 ja Adenda N, B al Contrato
P, D12 ge s efectos oo 195 nutvas varsntos del Lvig-18, corstituyonde este Casa
Fortuitn v Fuerza Mayor.
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Es de destacar que ninguno de los Ajustes y Complementos constituyen incumplimientos de

obligaciones materiales del Contrato, ni han generado un UsQ, ocupacion y operadén no - - T
seguro de la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de Tocumen, - '

Posterior a la emisidn de la Resolucidn No. 0B5.AL.21 i Aeropuerto Intemacional de
Tocurnen, S.A. (AITSA) comunicd a CNO que, al 30 de septiembre de 2021, fecha de
terminacion del plazo contractual establecido er fa Adenda Np. 8 al Contrato No. 038/12, se

habian corregido 10,074 pendientes de 10,547, quedando un sakip, de acuerdo con el
criterio de AITSA de 473 pendientes, es decir, que CNO, segin ATTSA cumplio al 30 de
septiembre de 2021 con el 96% de los pendientes!,

2. Indicarnos, si usted cuenta con alguna certificacién en Ia que el
Aeropuerto Internacional de Tocumen recibié la entrega sustancial de
la obra, de ser afirmativa su respuesta, remitirnos copia autenticada de
la misma, en la que se pueda observar la fecha de Ia entrega sustancial
de ka2 obra.

AITSA recibié sustancialmente el proyecto Programa de Expansion del Aeropuerto
Internacional de Tocumen a través de ocho actas de recepcin sustandial, siendo fa Gftima
recepcion el 29 de febrero de 2020. Esto no sclo quedd certificado a través de estas acho
actas, sino también en las adendas 7 y 8 al Contrato No. 038/12, donde ATTSA ratifics que

CNO cumplié con iz Entrega Sustancial de las Qbras del “Programa de Expansién del
Agropuerto Internacional de Tocumen” el dia 28 de febrero de 2020. A continuaddn, un
fragmento de la Adenda No. 8:

o con 13 Sntmegs Tustaroal oo vas Ooras de "Programa

i dz Tacumen” g 52 29 d2 fegrero de 2020, no ohsianze,
& mes e marco de 2000 &l Govler~o Nanoral de i Reodhkiics 20 virud de ia pangem:z y 3ity
g2 cormag.e por TOVID-12 b3 oroenade ©ierg v SUSCErSIoNSS G2 135 ACTVCECSS comars, aigs v

INZustiE o8 A l'tCIL enda Iz suszensdr oriznads en srers 2021 3e renuers

wal

2 er wmeg Tue EL CONTRATISTA hp cump

=D3n5:0n gel fergoue s Interng:

=

ul

3

LY A
fp MR

0o
£2 a
VRS B n]

AITSA reconodié con la suscripcdn de cada una de las acas de recepdidn  sustancial
referidas, que las obras estaban en pleno estado de cumplimiento y que habian alcanzado
un nivel de ejecucidn fisica que las hacian aptas pare &l recibo sustandial, permitiends su
uso satisfactorio, tal como lo exige Ia legislacién aplicable.

3. De no haber cumplido a la fecha con estos pendientes, indicarnos si
tiene la disposicion de realizar ios mismos, de ser asi, informar cuanto
tiempo requiere para subsanar estos puntos.

CNO S.A. si tiene, y ha tenido siempre, fa disposicion de realizar y concluir los pendientes
(Ajustes v Complementos) y terminar de cumplir con todas las obligaciones def Contrato.

£s perdnente aclarar que CNQ en ningin momento ha dejado de cumplir con sUS
obligaciones contractuales. Como fue expuesto en la respuesta de g interrogante No. 1,

CNO se ha mantenido ininterrumpidamente y se mantiene todavia en la obra ejecutando
pendientes, para lo cual ha continuado cubriendo todos los costos inherentes a la ejecucion
de estos trabajos, como costos de planillas, materiales, asi como otros costes de mayor
permanencia generados por situaciones gue no son de su responsabifidad v control.
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8. Prueba Pericial (numeral duodécimo) “Inspeccién a la Qbra”.

En Ia resolucion No.078-2022-TACP de 21 de octubre de 2022 (Prusbas), -

especificamente en su numeral duodécimo, se ordend la prueba pericial al sitiode
la obra, y se les otorgé a las partes un tiempo perentorio de 10 dias habiles para’

que nombraran a sus peritos.

Para cumplir con esta diligencia, las partes nombraron sus respectivos peritos.
La entidad, designd a: José Ramon Icaza y José Hidrogo, de generales ya
conocidas. Por su parte, CNO, S.A, designé a: Rolando Alexis Chavarria, y Rogelio
Augusto Forero, de generales igualmente conocidas.

Debemos mencionar que, el director general de la Autoridad de Aeronautica
Civil, mediante Nota No. AAC-NOTA-2022-6199, de 22 de diciembre de 2022,
publicada en Panama Compra, el 28 de diciembre de 2022, designé a 5 funcionarios
de diferentes areas, para que colaboraran con el Tribunal para la pericia en la pericia
a realizarse:

~Temadesignado

Arquitecto Carlos Barragan Avance fisico de la obra.

Licenciado Enrique Herrera | Avance econdmico de la obra

Ingeniera Adiccia Escribano | Revisidn de pendientes segin adenda 8

Licenciado Luis Herrera Inicio de Operaciones de [a Terminal 2

Consideraciones estrictamente técnicas de fa
Ingeniero Harmodio Serracin | informacién recabada, que coadyuven al Tribunal en el
caso.

Esta diligencia fue practicada el dia 18 de mayo de 2023, tal como se puede
constatar en acta de diligencia de inspeccion, publicada en el sistema electronico
PanamaCompra, el dia 23 de mayo de 2023. Hay que agregar que, ese mismo dia,
los peritos tomaron posesion para actuar, excepto el ingeniero José Icaza Clement,
esta informacién puede ser valida en actas de tomas de posesién, publicadas en el
sistema electrénico PanamaCompra, el dia 19 de mayo de 2023.

La fecha tope para entregar los informes con el resultado de la pericia era el dfa
3 de julio de 2023, sin embargo, el Tribunal a peticion de los peritos designados por
CNO, S.A., extendi6 el tiempo de entrega hasta el 17 de julio de 2023, mediante
Resolucion No.036-TACP- de 29 de junio de 2023.

Dicho esto, nos abocamos a revisar el resultado de los correspondientes
informes:

» Informes suscritos por peritos nombrados por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

De esta manera fueron entregados los informes periciales de estos
profesionales.

» Informe Pericial Luis Herrera (Foja 14212 a 14213, expediente del juridico).

El perito Luis Herrera, quien fue designado para que resolviera el punto
denominado “Inicio de Operaciones de la Terminal 2", presenté ante la Secretaria
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General, su informe pericial el dia 26 de junio de 2023 y fue publicadoféh‘.el bérjamé
Compra ese mismo dia. o S

Veamos un extracto de su conclusion:

Conclusion:

Luege de realizar ia diligencia pericial se determina que la Terminal 2,
exclusivamente la plataforma, las 20 posiciones de contacto para estacionamiento
de aeronaves, |a sefializacidn de la plataforma, las luces de la plataforma v las vias
de servicios se encuentra operativas a su fotalidad desde mayo de 2022,

Se mantiene pendiente de entrega por parte de CNQ, S.A, ¢! Sistema de Guia Visual
para el estacionamiento de Aeronaves como también hace faltz la entrega formal
de lps pianos de sefalizacion de la plataforma de la Terminal 2.

> Informe_pericial de Harmodio Serracin (foja 14218 a 14223. expediente

juridico)

El peritc Harmodio Serracin, quien fue designado para que aportara
“Consideraciones técnicas de la informacién recabada en inspeccién”, presentd
ante la Secretaria General, su informe pericial el dia 29 de junio de 2023 y fue
publicado en e/ Panama Compra ese mismo dia.

Veamos, un extracto de sus conclusiones:

'

La operatividad de la Termiral 2 del Aeropuerto de Tocumen estd casi al 100%, a pesar de «
que exiten algunos pendientes de entrega como es la integracion de algunos sistemas

- De acuerdoe a las cifras mostradas. en la graficas y tablas anteriormente, podemos conclur «
que el funcionamiento de la Terminal 2, es normal y el trifico de pasajeros aumentara atn
mas, en [os préximoes meses, al punto que se estima revasar las cifras del afio 2018, cifras
que se esperaban para los afios 2024-2025;

- DOtras consideraciones 16cnicas que se pueden tornar en tuenta, som aquellas prasentadas @
anteriormente en las tablas y graficas, que muestran el aumento del movimiento de
aeronaves y el trafico de los pasajeros v su tendencia es, a la akza.;

- ia informacion de la chra refleja que estd arriba del 99% de avance y que los ftems «
pendientes solamente representan el 68.1%.;

- Las operaciones aéreas del afic 2022, muestran unz recuperacion del 88.4% en «
comparacion con el afio 2019. En ef primer cuatrimestre del afic 2023, =i movimiento de
aeronaves de pasajeros del Aeropuerto Internacional de Tocumen fuge de 44,534 vuelos, v
para el final del afio 2023 se proyecta un total de 133,902 operaciones, o que representa
un aumento del 1.6% del movimiento total de aeronaves, que a su vez representa un
incremento del 3.6% del movimiento de aeronaves de pasajeros, en comparacidn con el
afio 2022. La recuperacién de las operaciones aéreas de pasajeros, se estima en 90.2% al
final del afio 2023,;

» Informe pericial de Carlos Barragan (foja 14237 a 14261 del expediente

juridico)

El perito Carlos Barragan, quien fue designado para determinar el avance fisico
de la obra, presentd ante la Secretaria General, su informe pericial el dia 30 de junio
de 2023, y fue publicado en ef Panama Compra ese mismo dia.

Veamos un extracto de sus conclusiones:

CONCLUSIOMNES

Una vez reqlizado ia Inspeccion a sifio v el andlisis de foda la data disponibile
rarcrla elaboracion de este informe. puedo indicar ko siguiente:

= E proyecto inicié frabgjos o partir de febrerc de 2013 y presenic
avances sosteniclos hasta 2020,
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* Que lodasias cuentos de medicién de avance cuentan conlas ﬁrmas
de la empresa confraianie, la empresa confratisia y avc[edi:s‘
debidamente por fiscalizader de la Coniralora Genergl de 1&:
Republica, .

+ Que enla Ultima adenda con fecha del 14 de junio de 202] v refrendo
de la Coniraloric General de la RepUblica se indica un avance de
obra del $9.89%.

= Que los frabajos correspondientes a el “PROGRAMA DE EXPANSION
DEL AEROPUERTO INTERNACIOMNAL DETOCUMEN, 5.A." cuenian con un
avance fisice del $9.93% cproximadamente, asto caleulads a partir
de informe de actualizacion de pendientes of 30 de abril de 2023,

> Informe pericial de Adiccia Escribano (foja 14264 a 14344 del expediente

juridico).

La perito, Adiccia Escribano, quien fue designada para determinar el
cumplimiento de pendientes de la obra, presenté ante la Secretaria General, su
informe pericial el dia 30 de junio de 2023 y fue publicado en ef PanamaCompra ese
mismo dia.

Veamos un extracto de sus conclusiones:

CONCLUSION:

Despugés de analizar la informacion que reposa en la publicacion del acko piblico
del proyecto denominado Programa de expansidn del Aeropuerto Internadional de
Tocumen contrato No 038-2012, puedo indicar le siguiente:

1. Segln la adenda N°8 al contrato, la obra mantenia un avance fisico de
99.89%, indicando que la entrega definitiva de la obra era el 30 de septiembre
de 2021, en la cual deberén estar subsanados Jos Ajustes yio compiementos,
et los cuales puedo identificar los trabaios pendientes como:

v Alslamientos de los ductos de aire atondivionados, en las distintas
areas de [a terminal 2.

¥ Soportes v/o amortiguadares de movirnients, en algunas areas de Iz
terminal 2, sistema de aire acondicionado.

¥ Ajustes ylo balances, corresponde al sistema de aire acondicionado
de todas [as 4reas.

¥ Integracién de los sistemas al programa de moniforee {BMS), algunos
sistemas no han side integrados al sistema de monitoreo.

v" Entrega de planos As-built de la obra,

5. En cuanio a los planos As Built el pliego de cargos, en el ANEXQ VA -
CONTROL. INSPECCION Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO.
2.4, PLANOS DE OBRA TERMINADA:
La entrega de los planos de obra terminada, sera requisito indispensable para
el cierre contractual. a estar pendlentes la entrega de los planos: igualmente
at estar descritos en la Adenda N°8 Anexo 1. se evidencia que a Ia fecha no
han sido corregidos los pendientes. referente a este tema.

8. A manera de poder corroborar los pendientes denominados “ajustes vy
complemantos”. en comunicado N° AIT GPTS CTA 02142-230504,
Tocumen S. A, actealizo el listado de pendientes de las Adendas 2. 3. 4. S,
6, 7Y B debidamente refrendadas por la Cantraloria Generat de la Repiblica,
quedando alin por corregir al 30 de abril de 2023, doscientos ochenta y cinco
(285) punch list. por lo cual puedo concluir, gue a la fecha no se han
corregidos todos los pendientes listados en las distintas adendas,

> [nforme pericial de Enrique Herrera (foja 14349 a 14352 del expediente

juridico).

El perito Enrique Herrera, quien fue designado para determinar el avance
econdmico de la obra, presento ante la Secretaria General, su informe pericial el dia
3 de julio de 2023 y fue publicado en e/ Panamé Compra ese mismo dia.
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Veamos un extracto de sus conclusiones:

AVANCE ECONOMICO DE LA OBRA:

En nuestra opinién el *Avance Econdmico de la Obra” bajo el Contrato N° 038/12 Refrendado porta 7o .
Contraloria General de [a Repiblica ¢ dia U8 de Febrerg de 2(113, estd determinado tanto en el Acta de- o
Recepcin Sustancial de Obra N°7 del 30 de septiembre de 2019 y en la Planilla de Rendicion N°B del 31
de enero de 2020, donde se establece que Aeropuerto Internacional Tocuinen, 5. A, ha pagado un total de
schocientos cuarenta y tres millones novecientos cuarenta y tres mil coatrocientos veintinueve délares con
977 HN) (5843,943 429.97) a CNO, 5, A. baje el concepto de “Trabajos Recibidos a Satisfaccion”, sustentados
por las Actas de Recepeién N°L, 2.3.4, 5.6 ¥ 7.

En ese sentido, considerando que el Valor Contractual Total del cantrato N038/12, agregados los valores
acordades, por ambas partes, en las Adendas N°2, 3y 4, es de novecientos diecisiete millones novecientos
sesenta y cuatro mil setecientos cuarenta y dos dolares con 96/100 (3917,964,742.96), el Avance Econdmico
de Ja Obra se establece en noventa y uno punte noventa ¥ cuatro por ciento (%1.94%] del valor contractual
total.

Cabe resaltar, que el Acta de Recepeién Sustancial de Obra N°7, a 1a cual nos referimos, fue refrendada
por el Gerente General de Aeropuerto Tocumen, S. A, el Vicepresidente de Ingenieria v Proyectos de
Aeropuerto Tocumen, 5. A, el Gerente de Proyecios — [nspector de Proyectos de Aeropuerto Tocumen, S.
A., el Director de Contratos - Apoderado Legal de CNO, S. A, el Gerente Administrative ¥ Financiero -
Apoderade Legal de CNO, 5. A., el Superintendente de Proyectos de CNO, 5. A, el Responsable de
Supervisién Integral, Inspeccién ¥ Control de Obra de CNG, S, A., ef Director Nacional de Ingenieria de
Ia Contraloriz General de [a Repiblica.

En conclusion, a Ia fecha de emitidos el Acta y la Planilla en referencia, ¢ porcentaje de la obra que faltaria
por ser terminada por CNO, 5. A, y ser Fecibida a satisfaceidn por la empresa Aeropuerto Internacional
Tocumen, 5. A, bajo de un concepto ecghdrmice, representa el nueve punto cers un por ciento (9.01%) del
Valor Total Contractual acordada, Io cwal equivale a un valor de setenta ¥ cuatrn millones veinte ¥ un mi]
trescientos doce déalares cfgn 99/100 (‘$'?-‘l,021‘312.99} {ver cuadros adjuntos).

> Informe de peritos nombrados por CNO. S.A. (foia 14744 a 14786 del
expediente juridico).

El dia 17 de julio de 2023, Rolando Alexis Chavarria y Rogelio Augusto Forero,
peritos designados por CNO, S.A., presentaron en conjunto Informe Pericial con el
resultado de la inspeccidn al sitio de la obra. Este informe fue publicado en Panama
Compra, el mismo dia de su entrega.

Veamos un extracto de algunas conclusiones a las que arribaron los peritos en
cuanto al avance fisico de la obra:

| €) Al 30 de septiemmbre de 2021, de los 10,547, seglin e PM y AITSA,

GCNO hakia concluido 10,074 ftems de Ajustes y Complementos,

quedando pendientes 473, lo que para la fecha correspondia a un

avance fisico del 99.9577%.

T [d GO ESpONGEN IGia TS CElGang comparas ente B pa TESpecio
de los Ajustes y Complementos pendientes tenemos que para AITSA
quedan pendientes 283 y para CNO quedan 34.

g} D= considerar los 10,547 Rems de Ajustes ¥ Complementos comoc un
porcentaje para la ejecucion del 100% fisico de la obra ¥ tomando en
cuenta los tems pendientes de AITSA (283) o de CNC (34), podria
conciuirse que CNC ha avanzado en un rango entre 99 9986% ¥
99 .9998% _ .

» Informe de perito nombrado por AITSA (de foja 14736 a 14739 del expediente
juridico).

Por su parte, el perito José Angel Hidrogo, tnico perito en tomar posesién
por AITSA, para la diligencia pericial de inspeccién al sitio de la obra, entregd
formalmente ante la Secretaria General de este Tribunal su informe pericial,
contestando la pregunta relativa al avance econdémico de la obra, el dia 17 de
julio de 2023 y publicado en Panama Compra ese mismo dia.

Veamos un extracto:
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Biche io anterior, procederé a determinar el porcentaie econdmico de ﬂcx_.o_brc c_. .
carge de ia Empresa CNO, S.A., g la fecha de preparacion de este ﬁhfo_r’me,

resultando como sigue:

Monto del Monlo
Conirglo Pagos reqalizados Poicenlaje pendiente Porcentaje
038/12 por Tocumen, S.A. Pagado de page Pendiente
PI7.964.742.95 915,109,9%4.86 §7.99468 2.854.748.10 0.0032

; Del andlisis se desprende que o la fecha, el porcentaje de avarce econdmico de
lo cbra a cargo de la Empresa CNQ, S.A., es del 99.9948 %,

Hay que mencionar, estos peritajes (Inspeccion a la Obra) fueron sometidos a
interrogatorios y los resultados se encuentran debidamente publicados en el
sistema electrénico PanamaCompra. Para el dia 18 de julio de 2023, fue publicado
el interrogatorio de los peritos de CNO, S A ; y para el dia 21 fueron publicados los
interrogatorios de los peritos del Tribunal y del perito José Angel Hidrogo, perito de
AITSA.

Es nuestro deber recordar que, los resultados obtenidos de los elementos
obtenidos en este periodo probatorio y ademés de las aportadas por la parte actora
serviran para crear la conviccion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas de cara a la resolucién del presente caso.

VI. INCIDENCIAS.

Antes de continuar, es pertinente enunciar que en el desarrollo del presente
caso se fueron presentadas cinco (5) incidencias, las cuales fueron analizadas en
su momento y cada una cuenta con su respectivo pronunciamiento, en tanto, no
queda pendiente por resolver en esta encuesta juridica, incidencia alguna.

Estas fueron las incidencias presentadas a lo largo del caso:

A. Expediente No.136-A-2021(de foja 1894 a 2095 del expediente juridico).

Incidente de Nulidad de lo Actuado, presentado por CNO, S.A., el 22 de octubre
de 2021, resuelto por este Tribunal mediante Resolucion No.021-2021-Plenc/TACP
de 26 de octubre de 2021.

B. Expediente No.136-B-2021 (de foja 2098 a 2192 del expediente juridico).

Incidente de Falta de Competencia, presentado por CNO, S.A., presentado el 30
de noviembre de 2021, resuelto por este Tribunal mediante Resolucién No.053-
2022-Pleno/TACP de 26 de septiembre de 2022.

C. Expediente No.136-C-2021 (de foja 7306-7560 del expediente juridico).

Incidente de Tacha de Peritos contra los peritos designados por AITSA: José
Angel Hidrogo, contador y José Ramon Icaza, ingeniero, ambos de generales
conocidas, presentado por CNO, S.A., el 11 de noviembre de 2022, resuelto por
este Tribunal mediante Resolucion No.002-2023-Pleno/TACP de 6 de enero de
2023.
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D. Expediente No.136-D-2021 (de foja 16015-16243 del expedienté juridico). -

Incidente de Nulidad de lo Actuado contra Informe Pericial (prueba peﬁcial’"'t'i';ﬁ.o'-:f.{-1_." .:
auditoria) denominado “Preguntas Adicionales” de 9 de junio de 2023,

confeccionado por perito José Ramon Icaza, presentado por CNO, S.A, el 16 de
junio de 2023, resuelio por este Tribunal mediante Resolucion No.055-2023-
Pleno/TACP de 24 de agosto de 2023.

E. Expediente No. 136-E-2021 (de foja 15998-16014 del expediente
juridico).

Escrito de “Advertencia de Violacion al Debido Proceso”, presentado por CNO,
S.A, el 18 de julio de 2023, resuelto por este Tribunal mediante Resolucion No.140-
2023-Pleno/TACP de 24 de julio de 2023.

VIl. ALEGATOS FINALES.

1. Parte actora:

La firma forense Britton & Iglesias, en representacién de la empresa CNO, S.A.,
presentd el dia 25 de septiembre de 2023, alegatos finales, visibles de foja 16297 a
16418, y publicados en el sistema electronico PanamaCompra, el dia 25 de
septiembre de 2023.

Veamos un exiracto de sus alegatos:

A los efectos. refteramos nuestra solicitud, de que se revoque, en todas sus pares, [a Resolucidn
N2063.AL.2] de 28 de septiembre de 202Iemitida por AITSA, toda vez que la ejecucién del
Contrato No. 038/12 ocurrieron hechos de trascendencia juridica que impiden que AITSA pueda
resolver administrativamente el Contrato ¥ gae eximen a CNO de su cumplindento contractual,

como fo son:

a) E129 de febrero de 2020 AITSA recibié sustanciabmente el 100% de las dreas de
la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de Tocnmen.

i3] ATTSA ha hecho ese y operado la Terminal 2 del Aeropuerte Internacional de
Tocumen. desde antes del 29 de febrero de 2020, y continda su uso y eperacion.

) AITSA incumplié con su obligacién de page a CN{), configurindose la Excepcion
de Contrate No Camplido.

d) CNG se vie impedida de cumplir con los poces Ajustes v Complementos faltantes
por los cfectes ocasionades por ¢l COVID-19, configurindose la Excepeitn de

Caso Fortuite o Fuerza Mayor.

£) CNO mo ha incumplido obligaciones materiales del Contrato No. 038/12 i sus

adendas.

Bi biex existieron dos (2) intentos anteriores de AITSA de resolver administrativamente el
Contrato, todos y cadz une de estos intentos foeron resveltos mediante acuerdo entre las partss, ex
Izs Adendzs No. §y 8 del Contrato, al no existir méritos para resolver administrativamente 1
centrato, primande la oblipacion de AITSA de obteser el mayor beneficio pare el Estade y &l
interés piblico®, encontrindoss Ia obra con wna sjecucion superior al 98.91%, asi como los
principios de eficacia, eficiencia, debido pruceso, responsabilidad y economis®, al efectuar
procedimientos que garantizaron Ja pronia solucidn de las diferencias y controversias que, en la
cjecucion del contrate, se presentaren®, principio de contratacién piblica que no foeron respetados
por AFTSA al resolver administrativamente el Contreto 2l 28 de septiembre de 2021,
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2. La entidad.

Por su parte la entidad, a través de sus apoderados judiciales, Morgan& Morgan™
Legal, presenté sus alegatos finales el dia 25 de septiembre de 2023;' yise
encuentran visibles de foja 16421 a 16465, publicados en el sistema electrénico
PanamaCompra, el dia 25 de septiembre de 2023.

Veamos un extracto de los alegatos:

Particularmente, el recurrente preternde obviar que Ja emtrega sostancial ~-gue por definicidn
es una entrega avanzada, pero incompleta y/o imperfecta’ - no es eguivalente a Ia comega final y
definitiva, a entera satisfaccidn, de la obra contratada. Es decir, intenta obviar el hecho cierto de
que la obra no ha side culminada, ni mucho meros, enregada en la focha previstaenun 100% v 2
entera satisfaccion de conformidad 2 lo requeride por el Conirato. En ese sentido, a su vez, es
necesario reiterar que la mera entrega sustancial y la capacidad o no que con dicha entrega se pueda
darle algin uso, no significa que la Obra haya sido entregada de manera completa y de acverdo
con el Contrato; ni necesariaments gue cumpla &l fin contratado en su totalidad.

Y es que, no puede ignorarse gue ¢l fin de Iz obra no es tnicamente para que sirva un uso,
sino, para que pueda redlizarse 10do ¢l uso gue la paturaleza y en espiritu haya sido deseado;
incluyendo, evidentemente, el uso segurg, pues tal obligacidn de seguridad se entiende contenida
de manera implicita en todo contrato de obras come lo es este; ya que, el uso segure v duradero se
entiende como parte inalienable del fin ¥ objeto del contrato de obra, La Ley 22 de 2006, segiin el
Texto Unico de 2011, cstablece en el articulo 87 lo siguiente:

“Terminacion de [a obra: La terminacidn de 1a obra objeto del contrato s¢

recoge en el acta de aceptaciin final, después de comprobar que se han

cumplido todos los requisitos del contrato...

Por decision unilateral de la entidad contratante y con fundamente en las
condicionies establecidas en ¢l plisgo de carges, puede recibirse, pera su
uso u ocupacion, une obra sustencialmente ejecutads, aunque gqueden

pendientes etapas o trabajos por realizar...”

Como se puede entender, sin dpice de duda, la terminacién de lz obra se entiende hecha
enando se reciba final y definitivamente la obra, luege de verificar como cumplidos todes los
requisitos; sin realizarles un juicio de valor en cnanto a su “importancia” o “relevancia”™ como hace
CNO a iravés de ur juicio subjetivo y basado en apreciaciones propias. Y, en cuante 2 la recepeidn
susizncial, dicho acto es potestad exclusiva del Contratante; ¥ no constituye reduceién de valer o
importancia del resto de los pendientes de lz obra. Tal facultad accede 2] dinamisma de la actividad
consiructiva, pero en ninglin momente implica lberacién o excneracidn de obligaciones al
contratista de concluir conforme af Contrato ¢l resto de la obea pendiente,

VIll.  ANALISIS DEL TRIBUNAL.
A. Criterios de interpetacion

1. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables al perfeccionamiento,
ejecucion y terminacion de los contratos administrativos se deben a la fuente de
toda norma; es decir, a las disposiciones constitucionales, de las cuales destacan
los articulos 215 y 266 de la Carta Fundamental. Veamos:
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“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros, s
en los siguientes principios. R

1. Simplificaciéon de los tramites, economia procesal y ausencia de.
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
ia Ley substanciai”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacién plblica. La Ley establecera [as medidas gque aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacién”,

2. Criterios legales

De acuerdo con lo establecido en la propia ley, la interpretacion de las reglas
contractuales se sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio
entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos,
de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 20086.

“Articulo 35. Interpretacién de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los confratos conmutativos”.

B. Normativa aplicable al recurso

El acto pablico N°2012-2-02-0-08-L.V-002108, fue convocado el 24 de mayo de
2012, y adjudicado el 27 de septiembre de 2012. En tanto, el Contrato No.038/12
fue refrendado por la Contraloria el 15 de febrero de 2013, es decir, se perfecciond
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020. que
reformé la Ley 22 de 2006, por lo que debemos atender lo dispuesto en el articulo
75 de la aludida excerta legal, en el sentido que se le aplicaran las normas vigentes
al momento de su perfeccionamiento, es decir, el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 48 de 2011.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 74 de la Ley 22 de 2006,
los contratos se entenderan perfeccionados cuando sean refrendados por la
Contraloria y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion, veamos:

“Articulo 74. Facultad de contratacién. La celebracién de los contratos
corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
correspondiente o a quien se delegue esta facultad, por parte del Estado, de
acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de cargos y
las disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacién o entrega
de la orden de proceder al contratista. Se exceptiian los convenios marco, los
cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la Direccidén General de
Contrataciones Publicas.




EXPEDIENTE No.136-2021
RESOLUCION No.007-2024-PLENC/TACF 8 de enero de 2024. (Decisidn)
Pégina 48

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan pubfiﬁa} en’ :' e
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas *PanamaCompra’.: (El
subrayado es del Tribunal). e

C. Resoluciéon administrativa del contrato

Expresados los antecedentes y en atencion a las constancias procesales
correspondientes al recurso de apelacién impetrado, este Tribunal entra en el
andlisis con base en las consideraciones que exponemos a continuacion.

El articulo 131 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacion que se interpone en contra de la resolucién administrativa de
un contrato, advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

‘Articulo 131. Recurso de apelacion a la resolucion administrativa del contrato.
Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales
resuelven administrativamente un contrato, podran ser recurridas en apelacion,
anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la notificacion de la resolucién que resuelve administrativamente el contrato,
y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacién, enviara el
expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Puhblicas.

La apelacién se surtiré en efecto suspensivo”.

Por su parte, el articulo 113 de la misma excerta legal, consagra las causales de
la resolucidn administrativa del contrato, como a continuacién:

“Articulo 113. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como
causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion
del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que
puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una
persona natural.

3. La quiebra o el concurso de acreedores del contratista, o por encontrarse
este en estado de suspension o cesacidén de pagos, sin que se haya
producido la declaratoria de quiebra correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, cettificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona
natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion
accidental, salvo que los demas miembros del consorcio ¢ asociacién
puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado es nuestro).

A su vez el arficulo 115 de la Ley de Contrataciones Publicas, desarrolla la
resolucion del contrato por incumplimiento del contratista, determinando lo
siguiente:
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“Articulo 115. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista, El =
incumplimiento de [as obligaciones a cargo del contratista dara lugar'a la e
resolucién administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto R
administrativo_debidamente motivadg. La entidad contratante notificara-a la. -

fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucisn ==

motivada, la que dispondra de un término de treinta dias calendario, siguienteg "= "
a la notificacién de incumplimiento, para ejercer la opcién de pagar el importe
de la fianza, o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones,
siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora Yy a cuenta y
riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las clausulas
del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la gjecucion
del contrato.

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito.
fuerza mavyor, o causas no imputables a este, el contratista se hara merecedor
a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 117 de [a presente Ley,
sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente derivada del
incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara las fianzas de
cumplimiento consignadas, previo cumplimiento de las formalidades de rigor”.
(El subrayado es nuestro).

Mientras que en el articulo 116 de la Ley 22 de 2008, se dispone el procedimiento
para la resolucién administrativa del contrato, como a continuacion:

“‘Articulo 116. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato,
la entidad contratante adelantara las diligencias de investigacién y ordenara
la realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los
hechos, que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente. No
obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio
del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado ¢ a su representante, sefialandole las
razones de su decision y concediéndole un término de cinco dias habiles,
para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere
pertinentes.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de ias pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion, que se surtird en el efecto suspensivo, con lo
cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante
la jurisdicciéon contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones gue regulan la materia.

8. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitira a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000
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D. Analisis de los cargos endilgados al contratista.

Para iniciar el analisis de los cargos contra las argumentaciones exp‘ij'_'e_gta's--_'pc")'r}: S
la parte actora, es pertinente, recordar que, el 28 de septiembre de 2021, la'entidad -~~~
publicd el acto administrativo, mediante el cual resolvié administrativamente el
contrato de marras por incumplimiento de las clausulas pactadas, sobre la base que,
al para el 1 de septiembre de 2021, el contratista habia ejecutado 9,519 pendientes
de 9,738 presupuestados en Anexo No.1 de Adenda 8, es decir 219 pendientes no
gjecutados.

Aunado a lo anterior, a pocos dias del cierre, especificamente el 27 de
septiembre de 2021, quedaban pendientes de ejecucion y cumplimiento contractual
640 actividades por corregir; y para 30 de septiembre 2021, finalmente quedaban
pendiente 473 actividades por realizar.

En ese sentido, la entidad, decidid resolver administrativamente el Contrato
No0.38/12, en base a que el contratista no habia cumplido con los 10,547 pendientes
acordados en la Adenda 8, Anexo 1, para el 30 de septiembre 2021, fecha final de
entrega integra de la obra.

La parte actora, en oposicién a los hechos que pretende endilgarle la entidad,
en la Resolucién Administrativa del Contrato No. 38/12, enuncié concretamente, los
elementos gque segln a consideracion deben ser analizados antes de tomar la
decision, los cuales se sintetizan o reagrupan en las siguientes razones:

—  CNO realiz6 la Entrega Sustancial de la Obra a AITSA, esta fue recibida,
ocupada y utilizada, cumpliendo asi todas sus obligaciones contractuales.

— Las minimas actividades no completadas por CNO a [a terminacion del
contrato, no impidieron que AlITSA recibiera y utilizara la obra desde el 2019.

— AITSA no tenia derecho de resolver administrativa del Contrato, habida
cuenta que, las actividades faltantes son “Ajustes y Complementos”, es decir,
no corresponden a incumplimientos materiales o esenciales contractuales.

~ AITSA debib otorgar prorroga a CNO, para finalizar los pendientes.

— Las minimas actividades no completadas no son atribuibles a CNO, por lo
tanto, no correspondia la resolucion administrativa del Contrato No.38/12.
(falta de pago y eventos de fuerza mayor).

Planteado lo anterior, nos corresponde entonces, entrar a revisar las causales
enunciadas por la entidad y las argumentaciones expuestas por el contratista,
utilizando ademas todos los elementos de conviccidon que fueron obtenidos, para
arribar al desenlace de la controversia planteada:

1. CNO realiz6 la Entrega Sustancial de la Obra a AITSA, esta fue recibida,
ocupada y utilizada desde el 29 de febrero de 2020.

Lo primero que debemos saber es que, el Contrato No.38/12, suscrito por CNO,
y AITSA, fue modificado hasta en 8 ocasiones (Adendas: 1,2,3,4,5,6,7,8), quedando
finalmente con un tiempo de entrega sustancial para el 29 de febrero de 2020 y con
entrega definitiva (Ajustes y Complementos) para el dia 30 de septiembre de 2021.

Dicho esto, se destaca que, mediante Adenda No.5, el plazo de entrega de la
obra establecido era el 30 de septiembre de 2019, empero, el contratista, a traves
de comunicacién No. PEAIT-DC-2615-SEP/19 de 10 de septiembre de 2019 (foja
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215-319 Expediente Administrativo, Tomo Adenda 5-6), explicé los motlvos por ]os'"
cuales no se podia cumplir el plazo del contrato al 30 de septiembre! de 2019

alegando problemas relacionados a incumplimientos de algunos subcon*tratrstas i

agregando que, la obra en ese momento mantenia un avance del 99.5%

En base a lo mencionado, solicité extender el plazo de la obra hasta el 29 de
febrero de 2020, para la Entrega Sustancial y hasta el 30 de junio de 2020, para el
resto de la obra, sustentandose en nuevo “Cronograma de Obra Base Actualizado”
(ver de fojas 343 a 352 del expediente administrativo Tomo Adenda 5-6).

Siendo asi, las partes suscribieron la Adenda N°6 en Ia que se aprobod el nuevo
“‘Cronograma de Hitos para Finalizacién Sustancial de la Obra”, se extendio
formalmente el tiempo de “Entrega Sustancial de la Obra” al 29 de febrero de 2020
y se establecié como entrega final el 30 de junio de 2020.

De manera que, en lo medular de la suscrita adenda, se establecid el
procedimiento de Recepcién Sustancial de la Obra y la Aceptacion Final. Este
procedimiento inmerso en la clausula tercera de la Adenda No.6, describe que, en
caso de que se encontraran defectos de construccidn, equipos y/o sistemas, se
debia levantar un acta de observaciones, las cuales debia subsanar el contratista,
siendo su obligacion corregirlas “dentro de los ciento veinte dias calendarios
posteriores al 29 de febrero de 2020, fecha de conclusion al 100% de los Alcances
Contractuales™

De esa manera pudiéramos colegir que, la Adenda No.8, determiné los tiempos
contractuales finales de entrega sustancial de la obra, es decir, construccién de obra
fisica. Ademas, se hace una clara distincién de que ios ajustes surgen como
obligaciones secundarias, derivadas de cada una de las recepciones de la obra. En
otras palabras, son subsanaciones pendientes del contratista que nacen cada vez
que se entregaba una etapa de obra principal.

Por otro lado, la entidad indicd tajantemente, en la clausula octava, de esta
adenda que, el incumplimiento de al menos tres de los hitos establecidos en el
nuevo cronograma o que presentara 10 dias calendarios de atrasos, daria lugar a
la Resolucién Administrativa del Contrato, veamos:

CLAUSULA DECIMA NOVENA: RESCLUCIKIN DEL CONTRATO

independientemente de todas las causales establecidas en ef Contrate N 028712, se
adiciona como nueva causal de Resolucidén Administrativa por incumplirmiento del
CONTRATO N®038/12, perc sin limitarse a2 ella. la sigulente:

w 1. El incumplimienta de tres hitos, indicados en ol Croncgrama de Obra actualizado
para la Adenda N6, que prasenten strasos de hasta un maximo de 10 dias
calendario cada uno, facultard a TOCUMEN & Resclver Admipistrativamente el
Contrato vy a solicitar la ejecucion de la Flanza de Cumplirmniento del Contrato,
entendiendo que estos incumplimientos rompen ! compromise asumide per EL
CTONTRATISTA v afectan de manera material ia planificacién de apertura ¥
oparacién dei Aeropuerto Internacional de Tocumen con lgs perivicios que ello
mplica.

Conviene subrayar que, cada uno de estos hitos, hacen referencia a las
actividades que fueron descritas en el Cronograma de Obra actualizado que fue
presentado por el contratista, para suscribir la Adenda No.6. (Este cronograma corre
de fojas 343 a fojas 352 del expediente administrativo Tomo Adenda 5-6).

8 La clausula tercera de [a Adenda No.6 que madifica la clausula sexta del Contrato No38/12, literalmente indica
que [os alcances contractuales de la obra se cumpliran &l 29 de febrero de 2020, con la “Entrega Sustancial de
la Obra”.
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Un hecho cierto es que, al examinar estos “hitos de para la finalizacion del-
contrato” contra las piezas procesales de este expediente, no cabe duda de que " | '5
estos fueron cumplidos tal como fueron descritos en el “Cronograma” al 29 de
febrero de 2020°, como estaba estipulado en la Adenda No. 6. Es decir, a febrero -
de 2020, la obra ya habia sido entregada sustancialmente, cumpliéndose con "ello',"-,__
la entrega de la obra para su uso y disfrute, sin dejar de mencionar que los “Ajustes
y Complementos” surgieron de las entregas parciales, tema que sera abordado en
la parte infra de esta decision.

La “Entrega Sustancial de la Obra®, se refleja en las siete (7) Actas de
“Aceptacién Sustancial” que fueron firmadas desde aproximadamente el afic 2017
hasta la el 29 de febrero de 2020. En estas actas, se describen cada una de las
areas que fueron entregadas paulatinamente hasta el final, también consta la
aceptacion de la entidad en cada una de ellas (actas visibles de foja 346 a 397 del
expediente administrativo Tomo Ii: Adenda 7).

No podemos dejar de mencionar, que existe una octava (8) “Acta Sustancial’ a
la obra que fue suscrita, sin embargo, esta no fue refrendada por Contraloria ya que
segun los elementos que constan en expediente se debian hacer algunas
subsanaciones de formas.

Las Actas de Aceptacion Final, estan distribuidas asi:

v" Acta de Recepcién Sustancial de Obra No.1 suscrita en el afio 2017- Entrada
de Boulevard de Acceso y Plataforma de Aeronaves. (Corre de foja 393 a 397
del expediente administrativo, Tomo [, Adenda No.7)

En el contenido de esta adenda se sefiald que fueron recibidas a satisfaccion
siete (7) obras, las cuales se encuentran descritas mediante tablas, en cuadro 1.1,
que consta a fojas 394 a 396 del expediente administrativo, Tomo 1I, Adenda No.7.

Resumen de Acta No.1:

ACTA DE RECEPCION SIISTANCIAL DE OBRA N°1

(Conteinplads sopin of Capizio T de las T ardoualo 2, Gl o ¥ en o Capitaie 10, Contate de Ohra, Articule 57 Farminacéns de Ia
Dbz del Tecto Ualtn deia Loy N722 da 27 de junio do 2006, quo vegala 1 comTntciSn Piblica}

CONTRATISTA: CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT, S A,
CONTRATO: N° 038,/12.
PROYECTO: PROGRAMA DE EXPANSION DEL AEROPUERTG INTERNACIONAL DE TOCUMEN.

UBICACION: AVE. DOMINGO Diaz, CORREGIMIENTCO DE TOCUMERN, NSTRITO DE PANAMA_

e R AR A3

Valor original del Conirato:
Formulario “Desglose de Precios™ B/. 679,428, 600.00 (incluye ITEMS)
Formulario “Costos Asociados a Tocumen™ E/. 100, 000, 004.00 (incluye ITBMS)
Adicienes al valor original (seznm Adenda 2): B/. 99,004, 390.90 (incinys TTEMS)
Disminuciones del vafor Original: No aplica.
Valor final del Contrarn: B/. 878,432, 990.90 (ncloye FITBMS)
Valor de trabajos recibidos a satisfaeciGn: * B/. 82, 690, 929.74 (inchrye TTEMS)
Valor de mrabajos pendientes: B/. 795,742, 06116 {incluye ITBMS)

v" Acta de Recepcion Sustancial de Obra No. 2 de 16 de enero de 2019 -
entrega de Area Edificio Terminal Lado Norte, Chiller Plant y Tanque de Agua
(visible de foja 386 a 392 del expediente administrativo Tomo If, Adenda No.7)

Para esta acta de recepcion se describié que, por solicitud del Aeropuerto
Internacional de Tocumen, serian entregadas ciertas areas del Proyecto de

? Ver Memo No. VPIP_MEMO 0640/20 Conclusion Sustancial del Terminal 2, fojas 266-345 del expediente
administrativo Tomo |: Adenda No.7.
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expansion del Aeropuerto Internacional de Tocumen, descritas de la siguiente -
manera: A

= Zena2A con excepeion del Nivel 100 debido a los trabajos que se llevan a cabo del Siszema de Ma:i‘efb' L
de Equipajes. e

= Zona 2B Lado Aire con excepcién del Nivel 100 debideo 3 los trabajos gue se llevan a cabo del Sistemna
de Manejo de Equipajes v Lado Tierra del Nivel 200,

» Cinca (5) Puentes de Abordajes correspendientes a lag puertas 201, 202, 203, 204 y 207.

= Edificio Conector a excepcidn del Nivel 100 debide alos trabajos del Sistema de Man
¥ su conexidn con la Terminal Existente.
Tanque de Agua con una capacidad de 800,000 galones.

= Edificio de Chiller Plant.

= Lado Norte Plataforma de Aeronaves.

ejo de Equipajes

Un aspecto relevante de esta entrega es que, se hizo anticipadamente a lo
programado por motivo de la celebracién en Panama de la Jornada Mundial de la
Juventud que iba a contar con la participacion del Papa Francisco, este hecho es

claramente descrito en el “punto 8" del acta. (visible a foja 387 del expediente
administrativo, Tomo 1I, Adenda No.7)

Resumen de Acta No.2:

ACTA DE RECEPCION SUSTANCIAL DE OBRA N°2
[Cantomplade sepan of Capitaia | del2y Disposiciones Generaios, prdfcula 2, Glesar, selpite 37 ¥ tadl Capinilo 10, Conmrats dr

@b Artcula B7: Tarminacién de 1a
Obre del Tewso Unlea de la Loy 822 de 27 do fenlo ce 2006, que regul La contretscitn bl

cn)
PROYECTO: PROGRAMA DE EXPANSION DEL AEROGPUERTO INTERNACIONAL DE TGCUMEN.
UBICACION: AVE. DOMINGO DIAZ, CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, DISTRITO DE FANAMA,
OERA: ENTREGA DE AREA EDIFICIO TERMINAL LADO NORTE, CHILLER PLANT Y TAN GUE DE AGUA.
ENTIDAD CONTRATANTE: AEROPUERTO INTERNACIOMNAL DE TOCUMEN. 5.4

FECHA; 16 DE ENERO DE2019.

CONTRATISTA: CONSTRUTORA NORBERTC ODEBRECHT, §. A

CONTRATO: N° 038/12 - REFRENDADA EL 15 DE FEBRERO DE 2013.

ADENDA 1: REFRENDADA EL 4 DE JULIO DE 2015,

ADENDA 2: REFRENDADA EL 7 DE fULIC DE 2016.

ADENDA 3: REFRENDADA EL 27 DE JULIO DE 2018.

ADENDA 4: REFRENDADA EL 16 DE ENERO DE 2015,

VENCIMIENTO DEL CONTRATO SEGUN ADENDA 4: 31 DE MAYO DE 2018,

FIANZA DE CUMPLIMIENTO: 85BE4877 /85864878 /85B64879 — ENDOSO 0

MOMBRE DE ASEGURADCORA: ASSA COMPANIA DE SEGURODS, S.A

Valor original del Contrato:

Formuiario “Desglose de Precios” B/. 679, 428, 600.00 {incluye ITBMS)

Farmulario "Costos Asaciados 2 Tocumen® B/.100, 000, 000.00 (incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segiin Adenda 2): B/. 99, 804, 390.90 (incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segtin Adenda 3}: B/.13, 973, 608.34 {incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segiin Adenda 4): B/.25, 558, 143.72 (incluye ITBMS)
Disminuciones del valor Original: No aplica.
Valor final de] Contrato: B/, 917, 964, 742,96 (inclaye ITBMS)
Valor de trabajos recibidos a satisfaccién Acta No.1: B/. 82, 690, 929.74 (incluye ITBMS]
Valor de trabajos recibidos a satisfaccién Acta No.2: B/.136, 726,497.98 (induye 1TBMS)
Monto total de las obras recibidas a satisfaccion: B/.219,417,427.72 {incluye {TBMS)
Valor de trabajos pendientes al Acta No. 2; B/. 698, 547,315.24 (incluye ITEMS)

v" Acta de Recepcién Sustancial de Obra No.3 de 31 de mayo de 2019 —
Entrega de Area Edificio Terminal Mezzanine Norte Nivel 300 (visible de foja
380 a 385 del expediente administrativo Tomo |l, Adenda No.7).

A solicitud del Aeropuerto Internacional de Tocumen, fue entregado por el
contratista el “Mezzanine Norte Nivel 300 del Edificio Terminal 2 del Proyecto
Programa de Expansion y se detalla las obras que forman parte de esta entrega con
sus respectivos montos (cuadro visible de fojas 381 a 384 del expediente
administrativo Tomo Il, Adenda No.7).
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Resumen de Acta de Recepcion Sustancial No.3:

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN S.A.

ACTA DE RECEPCIGN SUSTANCIAL DE OBRA N°3

[Contempiade segin af Capimic B de los Disposiclones Geperales, artaala 1. Gosarlo, ackaite 47 y on 6 Cagltolo 10 Contrate de Ubm, Artieatn B7: Termiasdon do 1a . T )

Slra dat Toxes (ice deln Loy N°22 de 27 de junie do 2006, gue regiln In Gontratacidn Miblien)
PROYECTO: PROGRAMA DE EXPANSION DEL AZROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN.
UBICACION: AVE. DOMINGO DIAZ, CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, BISTRITG DE PANAMA.
OBRA: ENTREGA DE AREA EDIFICIO TERMINAL MEZZANINE NORTE NIVEL 300,
ENTIDAD CONTRATANTE: AERCPUERTO INTERNACIOMAL DE TOCUMEN, S.A.
FECHA: 31 DE MAYQ DE 2019.
CONTRATISTA: CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT, 5. A.
CONTRATG: N° 038/12 - REFRENDADA EL 15 DE FEBRERO DE 2013.
ADENDA 1: REFRENDADA EL 4 DE JULIO DE 2016,
ADENDA 2: REFRENDADA EL 7 DE JULIO DE 20146,
ADENDA 3: REFRENDADA EL 27 DE JULIO DE 2018.
ADENDA 4: REFRENDADA EL 16 DE ENERO DE 2019,
VENCIMIENTO DEL CONTRATO SEGUN ADENDA 4: 31 DE MAYO DE 2019,

FIANZA DE CUMPLIMIENTO: 85B64877 /85B64878/85B64879 — ENDOSO 9

NOMBRE DE ASEGURADORA: ASSA COMPARIA DE SEGUROS, 5.4,

B H

Formuiario "Desglose de Precios” B/. 679, 428, 600.00 (incluye ITBMS)

Fermulario “Costos Asociados a Tocumen” B/.100, 004, 000.00 [inclaye ITBMS)
Adiclones al valor original (segin Adenda 2): B/. 99, 004, 390.50 (incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segin Adenda 3): B/.13, 973, 60834 (incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segin Adenda4): B/.25, 558, 143.72 (incluye [TEMS)
bisminuciones del valor Criginal: No aplica.
Valor final del Contrato: B/. 917, 964, 742.96 (incluye ITBMS)
Valor de trabajos reeibidos a satisfaccldn Acta No.1: B/. 82, 690, 929.74 {incluye ITEMS)
Valor de trabajos recibldos a satisfaccion Acea No.2; B/.138, 726,497.98 (incluye ITBMS)
Valor de wrabajos recibidoes a satisfaccién Acca No3: B/.4,336, 728.89 (incluye ITEMS)
Monto total de las obras recibidas a satisfaccién: w B/.223,754,156.61 [incluye ITBMS)
Valor de orabajos pendientes al Acta No. 3: B/. 694, 210, 386.36 (Incluye [TBMS)

v Acta de Recepcion Sustancial de Obra No.4 de 29 de abril de 2019 — Entrega
de Area de Edificio Terminal Nivel de Llegadas y Salidas, Calles de

Circulacién (visible de foja 373 a 379 del expediente administrativo Tomo I,
Adenda No.7)

Se describio en el contenido de esta acta, especificamente en el punto 3, foja
378 del expediente administrativo, Tomo 1l, Adenda 7, que, a solicitud del Aeropuerto

Internacional de Tocumen, S.A., serfan entregas ciertas areas del Proyecto de
Expansion de la Terminal 2, asi:

=  Edificio Terminal Nivel 100 con excepcitin del Sistema de Manejo de Equipajes:
» Zona 2A a excepcitn del drea de OSR debido a las salas correspondientes 1) Sistema de Manejo
de Equipajes.
= ZonaZB.
+ Zona3 Lado Norte.
= Edificio Terminal Nive! 200:
» Zona 2B Lado Tierra Nivel 200.

» Zona 3 Lado Norte con la excepcidn del Edificio Central v las dreas de concesionarios por debajo
de las mezzanines.

Edificio Conector Nivel 100 con excepcién del Sisterna de Manejo de Eguipajes.

Fachada de ]a Terminal Zona 2B ¥ 3 y Fachada del Edificio Conector Nivel 100,

Cuatra (4) Puentes de Abordaje correspondientes a las puertas 208, 209, 210 ¥y 211,
Boutevard de Acceso Segmento 3: comprendiendo las calles 4, B, D y las vias del Utility Park.

Plataforma de Aeronaves a excepcién de la calle de servicio ydérea correspondiente a los puentes 221
al 225,

Retomando el desarrolio de la Acta de Recepcion Sustancial No 4, es pertinente

plasmar algunos detalles de esta en los que se exponga el avance econémico del
proyecto, veamos:
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ACTA DE RECEPCION SUSTANCIAL DE OBRA N°4
{Contemplado segin of Capitulo { de 1as Dispestciones Generaies, articulo 2, Glosurio, acaplte 47 ¥ ee el Capinslo 14, Contratn de Obm, Artoulo BT Termipaclin dele
Obre del Texte Unlcade o Ley N*22 de 27 de funio de 2006, gsre regdla b contratacifn Publica}

PROYECTO: PROGRAMA DE EXFANSION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN.
UBICACION: AVE. DOMINGO DIA%, CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, DISTRITO DE PANAMA,

OBRA: ENTREGA DE AREA EDIFICIO TERMINAL NIVEL DE LLEGADAS Y SALIDAS, CALLES DE CIRCULACION
¥ PLATAFORMA DE AERONAVES.

ENTIDAD CONTRATANTE: AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, SA.
FECHA: 29 DE ABRIL DE 2015,

CONTRATISTA: CONSTRUTORA NORBERTC ODEBRECHT, S, A.

CONTRATO: N° 038/12 - REFRENDADA EL 15 DE FEBRRERQ DE 2013,
ADENDA 1: REFRENDADA EL 4 DE JULIO DE 2016.

ADENDA 2: REFRENDADA EL 7 DE JULIO DE 2016.

ADENDA 3: REFRENDADA EL 27 DE 1ULID DE 2018.

ADENDA 4: REFRENDADA EL 16 DE ENERO DE 2019,

ADENDA 5: REFRENDADA EL 2 DE JULIO DE 2015.

VENCIMIENTO BEL CONTRATO SEGUN ADENDA 5: 30 DE SEPTIEMERE DE 2015,
FIANZA PE CUMPLIMIENTO: 85854877 /85B64878/85B64879 - ENDOSO 10

NOMBRE DE ASEGURADORA: 4S54 COMPARIA DE SEGURDS, S.A.

jg

Valor original del Contra

ta:

Formularic “Desglose de Precios™ B/. 679,428,600.00 [incluye ITBMS)

Formularic "Costos Asociados = Tocumen® B/, 100,000,000.00 (incluye ITEMS)
Adiciones al valor original (segiin Adenda 2): B{. 99,004,390.90 (inclaye ITBMS)
Adiciones al valor original (segin Adenda 3): B/. 13,973,608.34 (incluye [TBMS)
Adiciones al valor orlginal (segiin Adenda 4): B/. 25,558,143.72 (Incluye ITEMS)
Disminuciones del valor Driginal: Noaplica.
Valor finat del Contrato: B/. 917,964,742.96 (incluye [TBMS)
Valor de trabajos recibidos a satisfacci6n Acta No.1: B/. 82,690,929.74 (incluye ITBMS)
Valor de trabajos recibidos a satisfaccién Acia No.2: B/. 136,726,497.98 (incluye ITBMS)
Valor de trabajos recibidos a satisfaccién Acta No.3: B/. 4336,728.89 (incluye ITBMS)
Vator de trabajos recibidos a satisfaccién Acta No.4: B/. 395,18%,440.34 (incluye ITBMS)
Monzo total de ias obras recibidas a satisfaccidn: » B/. 61B,935,596.95 {incluye ITBMS)
Valor de trabajos pendientes a] Acta No. 4: B/. 299,029,146.01 (incluye ITBMS)

En la anterior descripcion se atisba el avance econémico a razén de obras
entregadas, es decir, se percibe un ritmo de trabajo constante en cada una de las
actas que hemos revisado hasta aqui.

v" Acta de Recepcion Sustancial de Obra No. 5 de 20 de agosto de 2019 —
Entrega de Area Edificio Terminal nivel de llegadas a Zona 3 lado sur y nivel

de salida Zonas 1A y 1B (visible de foja 367 a 372 del expediente
administrativo Tomo I[, Adenda No.7).

Uno de los puntos relevantes de esta entrega sustancial, es que, antes de su
firma, las partes habian pactado y modificado el tiempo de vigencia del contrato que
anteriormente era al 30 de septiembre de 2019, siendo la nueva fecha el 30 de junio
de 2020, esto seglin Adenda No.6 al Contrato No.38/12. Debemos recalcar gue esta
era Ja fecha (30 de junio 2020) final para complementar los ajustes de la obra, sin
embargo, en la Adenda No.8, se fij6 que, la obra fisica (Ultima entrega sustancial)
tenia que ser entregada el 29 de febrero de 2020.

Para recordar el nuevo tiempo de entrega, esto dice la Adenda No. 6:

A. 28 de febrero de 2020, “echa de Entrega Sustancial de fas Obras.

B. 30 de Junio de 2020, Fecha de Entrega Definitiva de tas Obras en ia cual deberdn estar
subszanados ios Ajustes y/o Corplementos.

En lo medular del Acta de Recepcion Sustancial de la Obra No. 5, se describe
que, a solicitud del Aeropuerto Internacional de Tocumen S.A., serian entregadas
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algunas obras que forman parte del Programa de Expansiéon del AerOpuerto"___."':f_

Terminal 2. En ese sentido, se observa que la entidad, en el punto: 3, de la
mencionada acta, indicé que las obras entregadas cumplian satlsfactortamente con”

lo pactado, en tanto serfan recibidas, veamos la descripcion de [as . obras‘.j"
entregadas: !

* Edificio Terminal Nivel 100 con excepcién del Sistema de Mansjo de Equipajes:
* Zona3 Lado Sur con excepcidn del drea de oficinas de AITSA v Salas de Espera en Area ds Jos 0SS,
* Zona 1EB: Cuartos de Basurs, Cuarto de Cocing y Cuartn de Contral,

» Edificio Terminal Nivel 200:
+ ZonalA
= Zona 1B con excepcion de las dreas de concesionarios del lade Aire,
+ Zona 3 Check In Sur y Concesionarios Lado Tierra,

* Fachada de la Terminal Zona 1Ay 1R

»  Once (11) Puentes de Abordaje correspondiente a las puertas 215 a 225.

Veamos un exiracto, Acta de Recepcidn Sustancial No. 5:

ACTA DE BECEPCION SUSTANCIAL DE OBRA NS
Comtzmebedo 2emin €l Copitule | s ne Dispedined Seaetale, artfcl 2 Gesang, scipics 47 0 & Crplmio 19. £ de Obry. A s Term e ba
Obra deb Teato Unlos e 1a Ley M2 e 23 de Iihio Co 2006, dfuk TREUIS 1E CONTETICK PISICH]

PROYECTD: PROGRAMADE EXPANSION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN.
UBICACION: AVE- DOMINGO DIAZ, CORREGIMIENTO DE TOCIFMEN, DISTRITO DE PANAMA.

GERA: ENTREGA DE AREA EDIFICIO TERMINAL MNIVEL DE LLEGADAS ZONA 3 LADO SUR ¥ NIVEL DE
SALIDAS ZONAS 1A Y 15

ENTIDAD CONTRATANTE: AERDPUERTCO INTERNACIONAL DETOCUMEN, S.A.
FECHA: 20 DE AGOGSTO DE 2012,

CONTRATISTA: CONSTRUTORA MORBERTO ODEBRECHT, 5. A
CONTRATO: N° 038/12 - REFRENDADA El. 15 DE FEBRERO DE 2013,
ADENDA 1: REFRENDADA EL 4 DIE JULIQ DE 2016,

ADENDA 2: REFRENDADA EL 7 DE JULID DE 2014,

ADENDA 2: REFRENDADA EL 27 DE JULIC DE 2018,

ADENDA 4: REFRENDADA El. 16 DE ENERQ DE 2019,

ARDENDA 5: REFRENDADA EL 2 DE JULIO DE 2019.

ADENDS, 6: REFRENDADA EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2019

VENCIMIENTO DEL CONTRATCG SEGUN ADENDA 6: 30 DE JUNIO DE 2620
FIANZA DE CUMPLIMIENTO: BSESSH7 7 /BSB6487B/BSBE4B7T - ENDDSD 11

NOMERE DE ASEGURADORA: ASSA COMPARIA DE SECURDS, S.A.

m-ggna_g ﬁﬂn i

Formubaric “Desglose de Precios” B/. 679,428, 600.00 (bncinye ITBMS)

Formularic "Costos Asociados a Tocumen™ B/. 100, 000, 000.08 [inchuye ITTBMS)
Adiciones al valor orlpinal {segin Adenda 2); B/, 99, 004, 390.90 [incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segin Adenda 3} B/.13, 973, 60B.34 {inclnye [TBMS)
Adiciones al valor original {seqin Adenda 4): B/.25, 558, 143.72 (incluye ITBMS)
Dismunuciones del valor rgmal: o aplica.
WValor Anal def Contrato: 8/.917,964, 742.96 (inclaye [TBMS)
Vafor de trabajos recibidos a satisfaccion Acts No1: B/.B2,650,929.74 [incluye ITBMS)
Valor de trabajos recibitdos o satisfaccion Acta No.2: B/. 136, 726, 497.54 (incluye ITBMS)
Valor de trabajos recibidos o satisfaccion Acta No.3: B/. 4,336, 72R.8% {incluye ITBMS}
Valor de trabajos recibidos a satisfoccidn Acta No.4: B/.295, 181, 44034 (induye [TBM5)
Valor de trabajos recibidos a satisfaccidn Acta Np.5: * B/.97,150,415.8% (incluye ITBMS}
Monto total de Jas obras recibldas a satisfaccién: B/ 716,086,012.6% (inciuye FTHMS)
Valor de trabajos pendientes al Acta No. 5: B/. 201, 878,720.35 (incinye FTBMS)

v" Acta de Recepcidn Sustancial de Obra N°6 de 26 de septiembre de 2019 —
Entrega del Sistema de Manejo de Equipajes del Edificio Terminal (visible de
foja 361 a 366 del expediente administrativo Tomo ll, Adenda No.7)

Del contenido de esta acta se desprende que, fue eniregado el Sistema de
Manejo de Equipajes (BHS) del Proyecto de Programa de Expansion de la Terminal
2, detallado asi (visible de foja 362 a 365 expediente administrativo Tomo |l, Adenda
No.7):
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* Jonade Integracion 1 {Zona 24-000, Zona 2B-000 ¥ Zona 3-000)
*  Zonade Integracidn 2A vy 2B,
»  Zona de Integracisn 3.

Veamos un resumen, Acta de Recepcion Sustancial No.6:

ACTA DE RECEPCION SUSTANCIAL DE OBRA N°6
[ntzerspitadc sgin e} Capliito | de ks s litanes Genernlon, articule &, Glazario. ominhe 7 5 enel Capltuly 10, Concrobo dr Dbee, Arpcule 55 Termiactsn de la
Ghars el Texta Unieo oe th Loy N'22 di 27 do [unli de 2006, que repula 1a contraielin ki)

PROYECTO: PROGRAMA DE EXPANSION DEL AEROFUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN.
UBICACION: AVE. DOMINGO DIAZ, CORREGIMIENTD DE TOCUMEN, DISTRITO DE PANAMA_
OBRA: ENTREGA DEL SISTEMA DE MANEJO DE EQUIPAJES DEL EDIFICIO TERMINAL.
ENTIDAD CONTRATANTE: AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A

FECHA: 26 DE SEPTIEMBRE DE 2019,

QONTRATISTA: CONSTRUTORA MORBERTO ODEBRECHT, S. A

CONTRATO: N° 038/12 - REFRENDADA EL 15 DE FEBRERG DE 2013.

ADENDA 1: REFRENDADA EL 4 DE JGLIO DE 2016.

ADENDA 2: REFRENDADA EL 7 DE JULIO DE 2016.

ADENDA 2: REFRENDADA EL 27 DE JULIO DE 2618,

ADENDA 4: REFRENDADA EL 16 DE ENERQ DE 2019.

ADENDA 5: REFRENDADA EL 2 DE JULIC DE 2019,

ADENDA 6: REFRENDADA £L 15 DE NOVIEMERE DE 2015.

VENCIMIENTO DEL CONTRATO SEGUN ADENDA 6: 30 DE JUNIO DE 2020,

FLANZA DE CUMPLIMIENTO: 858564877 /B5B64B78,/ 85654879 - ENDOSG 11

NOMERE DE ASEGURADORA: ASSA COMPARIA DE SEGUROS, S.A.

Valor original del Contrato:

Formulario "Desglase de Precios® 8/, 679, £28, 50000 {Incluye ITEMS]

Foremularia "Costos Asociadas a Tocumen™ B/.100, 006, 00L-00 [fncluye ITEMS)
Adiciones al vator original (segin Adenda 2): B/. 99, 004, 390.50 (incluye ITHMS)
Adiclones al valer original {segin Adenda 3): 8/.13, 973, 608.34 {inclnye ITRMS)
Adiciones af valor original {sepin Adenda 4): B/.25,558, 143.72 (incluye ITBMS])
bBisminuciones del valor Original: bNo aplica.
Valor fimal del Conreazn: B/.917, 964, 742.96 (Incluye 1TBMS)
Wajor de trabajos reclbides & sallsiaccidn Acta No.1: B/LB2, 690, 929.74 (Incluye ITBMS)
Valor de trabajos recibldos 2 sadsfaccidn Acta No.2: B/.136, 726, 497.98 (induye I TEMS}
Valor de trabajos recibidos a satisfaccidn Acka No.3: B/.4,336,728.89 (iocluye ITBMS)
Valor de rabafos recibridos a satisfcctdn Acta No.d: B/.395, 181, 440.34 (Incluye ITBMS)
Yalor de trabajos recibidos a satisfaeridn Arta No,5: B/, 97,150, 415.66 fincluye ITEMS)
Valor de trabajes recibidss a satisfacchén Acta No.S: BY. 54, 553, D66.63 [incluye ITBMS)
Morto total de las abras recibidas a satisfaccibin: B/, 770, 639,07924 (inclaye [TEMS)
Valor de trabajos pendientes al Acta No. 6: w B/. 147,325, 663.72 {inchiye ITBMS)

v" Acta de Recepcitn Sustancial de Obra N°7 de 30 de septiembre de 2019 —
Entrega de Area Edificioc Terminal Niveles 000, 100, 150 y 120, Cubierta Zona

1, y Plataforma de Aeronaves (visible de foja 354 a 360 del expediente
administrativo Tomo I, Adenda No.7).

Para esta acta, se describié que, a peticion de Aeropuerto Internacional de

Tocumen fueron entregadas las siguientes obras: (visible de foja 356 a 358 del
expediente administrativo Tomo II, Adenda No.7)

» Edificie Terminal, Nivel 000

= Zona 1Ay 1B, con excepcién de los almacenes y edificio de Acceso de Empleados

= Zona 2B:salas OSR

* Zongz 3: oficinas AITSA, salas 055 y oficinas Inmigracion Sur

« Edificic Terminal, Nivel 100:
» Zona 1B: pasillos y bafies 100B ¥ 100D ]
» Zona3:areade elevadores POy P7, locales comerciales bajo Mezanine Norte y pasillos Mezanine
Norte

» Edificio Terminal, Nivel 150:
« Zona 2B: oficinas Aerolfneas y bafios 150C.
+ Edificio Terminal, Nivel 200:
= Puente de Conexidn
+ (Cubierta: zonas 1Ay 1B
+« APRON:zona P

Hasta esta acta de aceptacién final, los montos totales de obras recibidas a
satisfaccién ascendian a la suma de B/.843,943,429.97, demostrando que ya se
habia avanzado econémica y fisicamente con el proyecto en gran medida.




EXPEDIENTE No.136-2021

RESOLUCION No.007-2024-PLENO/TACP 8 de enero de 2024. (Decision)
Pégina 56

Veamos algunos detalles de esta Acta de Recepcion Sustancial No. 7+

ACTA DE RECEPCION SUSTANCIAL DE OBRA N°7
(Contemplado sepin ¢l Cpirulo ] de las Disposicienes Gonermles, rtiulo 2, Grosara, acipice £7 y en ¢ Cairulo 10, Coneratn de Obra. Articuls 67; Termtnackén de l
Obra el Texts Unico de ka Ley N°22 do 27 dejuninde 2006, que negula la contrawidn Poblica]

PROYECTO: PROGRAMA DE EXPANSION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN.
UBICACION: AVE. DOMINGO DIAZ, CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, DISTRITO DE PANAMA,

OBRA: ENTREGA DE AREA EDIFICI0 TERMINAL NIVELES 008, 100, 150 Y 200, CUBIERTA ZONA 1, ¥
PLATAFORMA DE AERONAVES.

ENTIDAD CONTRATANTE: AEROPUERTC INTERNACIONAL DE TOCUMEN, SA
FECHA: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015.
CONTRATISTA: (NG, S.A.

CONTRATO: N° 038/12 - REFRENDADA EI 15 DE FEBRERD DE 2013.
ADENDA 1: REFRENDADA EL 4 DE JULIO DE2016.

ADENDA 2: REFRENDADA EL 7 DE JULIO DE2016.

ADENDA 3: REFRENDADA EL 27 DE JULIO DE 2018,

ADENDA 4: REFRENDADA EL 16 DE ENER(Q DE 2018

ADENDA 5: REFRENDADA EL 2 DE [ULIQ DE2019,

ADENDA 6: REFRENDADA EL 15 DE NGVIEMBRE DE 2015

VENCIMIENTO DEL CONTRATO SEGUN ADENDA 6: 30 DE JUNIO DE 2020.
FIANZA DE CUMPLIMIENTO: 85864877 /85B64878,/85864879 - ENDOSO 11
NOMBRE DE ASEGURADORA: ASSA COMPANEA DE SEGUROS, 5.4,

0 S

Valor original del Contrato:
Formulario “Desglose de Precios” B/. 679,428,600.00 (intluye [TBMS)
Farmulario "Costos Asociados a Tocumen” B/. 100,080,000.00 [incluye ITBMS)
Adiciones al valor original {segiin Adenda 2} B/. 99,004,390.90 {inchiye ITBMS}
Adiciones al valor original {segin Adenda 3): B/. 13,973,608.34 {Incluye ITBMS)
Adiciones al valer original {segiin Adenda 4); B/, 25,558,143.72 (incluye ITBMS)
Disminuciones del valor Originak: No aplica,
Valor final del Contrato: ‘ B/. 917,964,742.96 {incluye ITBMS)

Valor de trabajos recibidos a satisfaccién ActaNo.l: B/, 82,690,929.74 (inchuye ITEMS)

Valor de trabajos recibidos a satisfaccion Acta No.2: B/, 136,726,497.98 (incluye ITBMS]
Valor de trabajos recibidos a satisfaccion ActaNo.3: B/, 4,336,728.89 (incluye ITBMS}

Yalor de trabajos recibidos a satisfaccifin AcaNos#: B/, 395,181,440.34 (incluye ITBMS)
Valor de trabajos recibidos a satisfaccién ActaNo.5: B/, 97,150,415.66 {inclnye [TBMS})

Valor de trabajos recibidos a satisfaccion ActaNo. 6 B/ 54,553,066.63 (incluye [TBMS}

Valor de trabajos recibidos a satisfaccién AcaNo.7: B/, 73,304,350.73 (inclaye ITBMS}

Monto total de Iag obras recibidas a satisfaceidn: B/. 943,943,429.97 fincluye [TBMS)
Valor de rabajos pendientes at Acta No. 7: B/, 74,021,332.99 (incluye [TBMS}

PR

Ya para esta acta de aceptacion sustancial, era palpable que el Contrato
No.38/12 presentaba un avance fisico de mas del 99'%%, esto fue avalado por la
entidad en Memo VPIP_MEMO 0716/20 de 18 de agosto de 2020, suscrito como
justificacién para la Adenda No.7 al contrato, adenda de la cual estaremos hablando
en la parte infra de esta decisién.

v" Acta de Recepcion Sustancial de Obra N°8 de 20 de febrero de 2020 (no
firmada).

Aeste respecto de foja 346 a 353 del expediente administrativo, Tomo I, Adenda
No.7, consta Acta de Recepcién Sustancial de Obra No.8, de 29 de febrero de
2020 en la que se plasmo que el monto tfotal de obras recibidas a esa fecha era
B/.914,687.344.54 y el valor de los trabajos pendientes era B/.3,277,398.42. (valor
final del contrato: B/.917,964,742.96), sin embargo, esta no fue firmada por
subanaciones pendientes en cuentas presentadas.

Asismismo se describe en el punto 3 las obras restantes que fueron entregadas
en esta fecha:

0 Ver foja 547 del expediente administrativo, Tomo Il, Adenda No.7.
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= Sistema de Cubierta Terminal 2 (EA1-CNO-EQT-0334):
o Zonal

+ Garita de Accesn de Empleados (EAT-CNO-EQT-0337):

Edificio Terminal Nivel 000
< Zona 1A: salas restantes.
©  Zoma 18: cuartos ¥ almacenes restantes,

< Zona 3: oficinas, cuartos, almacenes restanres, lower drive y nicleos 0SS,

— M

= Edificio Terminal Nivel 100 {EAT-CNO-EQT-0338):
@ Zona 1B:areas para futuros comercs 0s, cuartos, batios y oficinas restantes.

© Zona 3:ireas para futuros camercios, cuartos, oficinas, nticieos de Q5SS wdreas de cira:]acibm’k\
restanres. P

<= Zona de Edificro Central: dreas para futuros comercios ¥ dreas de circulacion. ‘V‘

*  Edificio Terminal Nivel 150 (EA1-CND-EQT-0345):
= Zona 1B: cuartos, dreas de circulacion y areas para futuras oficinas.
o Zona 3:dreas de circulacion y dreas para Ruturas oficinas,
c Zona de Edificio Central: cuartes v reas de circuiacion.
o Zona 2B: cuartos y areas de circulacién,
s Edificic Terminal Njivel 200 [EAI-CNO-EQT-0336):
o Zona 1B: almacenes v dress de circulacion.

o Zona 3: almacenes, cuartes, dreas de circulacidn, oficinas, bafios ¥ drea de plaza de comidas
(foad court).

o Zona de Edificio Central: cuartos, bafios, dreas de circalacion ¥ espacios abiertos.
*  Edificio Terminal Nivel 250 (EA1-CNO-EQT-0346):

o Zoaz 1B:dreas de circulacion v acceso a chimeneas.

Iy

Zona 3: dreas de circulacién v acceso a chimeneas.
o Zona de Edificio Central: cuartoes, banos ¥ areas de circulacion
< Zona 2B: dreas de circulacién y acceso a chimeneas.

= Plataforma de Aeronaves {EAL1-CNO-EQT-D344):

o Calle de servicio.
@ Zona P1 {drea de reubicacion de cerca)

Es de suma importancia exponer lo indicado en el ‘punto 8” de esta acta, en el
que se indicé que, el periodo de garantia de Ia fianza de cumplimiento inciaba el dia
1 de marzo de 2020, por un término de tres (3), es decir luego de la “Recepcién
Sustancial de la Obra” se aperturé el tiempo de garantias. Indiscublemente, ia obra
fisica fue entrega para su uso el en febrero de 2020, en tanto, todas las obligaciones
pendientes derivadas de las entregas sustanciales son “subanaciones” y no hitos
de construccion pendientes o sea obra fisica.

En ese sentido, se destaca que en cada una de las actas (1,2,3,4,5,6,7,8) se
dejo consignado que de acuerdo a los documentos contractuales que establecen
los niveles de ejecucién de la obra fisica, permiten su utilizacién, pese a la
existencia de detalles que el contratista esta obligado a subanar, llamados ‘Ajustes
o Complementos”, en tanto, se infiere, que la naturaleza de los “Ajustes y
Complementos” es segundaria, es decir, sin la perfeccién o entrega de la obra fisica,
estos no hubieran nacido a la vida juridica.

En ese orden de ideas, el punto 4.1 “Recepidn Sustancial por las Partes ( partes
de la obra) del Anexo VI de la Adenda 7 del Pliego de Cargos, establece claramente:

“La Recepcién Sustancial se realizard finalizando el conjunto de actividades re!aam a ia
construccibn de las obras especificamente en el Pliego de Corgos, excepto de ae@ obras
complementarias, o reparos de partes de las obras, arreglos, etc, {en adelante “Ajustes o
Complementos”) fos cuales no impiden o TOCUMEN de tomar posesidn de la misma y/o iniciar ia
utilizacidn de las obras. Las obras pueden ser entregadas v recibidas por etwpus y/o por obras
individuales”,

“Terminada fa obra o partes de la obra, excepto fos Afustes o Complementus, el Contratista podrd
saolicitar al inspector que se realice fa inspeccién pare la recepcién Sustancial de {a _Obru. ,r;‘sca se
realizard por parte de TOCUMEN ex un plezo ne mayor de 10 dios kdbiles, luego de recibida la solicitud
del Contratissa y de Ia misma se dejard constoncta mediante Acta de Recepeidn Sustancial, siem, ?re Gue
se haya cumplide con tode lo establecide en Ios Documentos Contractuales, excepto p?r fos A}um_as [
Complementas. Las Ajustes o Complementos quedardn consignados en el Acta de Recepcién Sustancial y
serd condicidn fundamental para la utilizacién de las obras o parte de las obras por parte de TOCUMEN,
gue el Acta de Recepdidn Sustancial esté firmada por ambas partes. ™
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Precisamente, se dejé claro que, los complementos y reparos de la obra no~
impiden que Tocumen tome posesién para inicar la utilizacién de la misma-ffy'comp s
ya lo hemos indicado, esta obra fue entregada sustancialmente en febrero de 2020; - :
con un avance de mas del 99%.

Toda esta “Entrega Sustancial de la Obra” quedd consignada en memo
VPIP_MEMO 0640/2020, cuyo asunto se describié como “Conclusién Sustancial
del Terminal 2”, remitido por el vicepresidente de [ngenierfa y Proyectos, Enrique
Villegas al vicepresidente de Asuntos Legales, Alexander Bal Chiari , visible de foja
342 a foja 345 del expediente administrativo Tomo I, Adenda No.7, el cual en su
contenido contiene la nota No.PM-TR-2007-G-0399, suscrito por el Consorcio PM
Terminal Sur, S.A., con el resultado de la verficacion de los hitos de conclusién
sustancial y el listado de pendientes actualizados al 1 de marzo de 2020.

Veamos:

Estimado Enrigue:

En respuesta a su solicitud, tenemos 2 bien remitirle el Acta de verificacion de cumplimiento del Hito
de Condusidn Sustancial del Programa de Expansion del Aeropuerto Internacional de Tocurnen,
previsto para el 28 de febrero de 2020, siguiendo el cronograrma de obra actualizado segin Adenda 6,
{ver Anexo 1.

$ Dicha verificacidn fue raalizada conjuntamente entre AITSA, CPMTS, CALO. v CG.R. en gl recorrido del
2 de marzo de 2029, como fue recogido en Ja carta PEAIT-DC-2B43-MAR/20-Terminacién Sustancial Total
de la Obra {ver Anexo 2.

» En aquel memento, el listado de pendientes del proyecto se encontraba actualizado al 1 de marza de
2020, donde se habian corregido 3,024 pendlentes de los 5,640 listados {ver Anexo 3}. CQuedando
pendiente el listado final con les dreas que faltaban, como indicaba 1a carta referida en el Anexc 2. Hoy
dia, segun iz (Mima actualizacién del 15 de julio de 2020, se han corregido 4,331 pendientes de los
10,547 Incluides an el listado final.

Anexc 1 - Actz verificacién cumpiimienta Hito Conclusién Sustancial del PEAIT pare el 29 febrero 2020 #
Anexc 2 - PEAIT-DC-2843-MAR/20-Terminacién Sustancial Total de fa Obra
Arexo 3 - Listade de Pendientes de! PEAIT actualizade af 1 de marzs 2020

Asimismo, consta dentro de los elementos de conviccién recabados en la
presente encuesta, los correspondientes permisos de ocupacién emitidos por las
autoridades competentes que dan cuenta que, la obra a esa fecha era plenamente
ocupable y utilizable. En tanto, se colige que no solamente se hizo entrega de la
obra en febrero para cumplir con los hitos contractuales, sinc que ademas la obra a
partir de la fecha podia ser utilizada y aprovechada por la entidad, veamos estas
piezas procesales:

v" Copia autenticada de Certificado de Ocupacién ZRPMA No.1280, de 17 de
marzo de 2020, remitida por el Benemérito Cuerpo de Bomberos.

v" Copia autenticada de Permiso de Ocupacion No.764-2020 del 28 de febrero
de 2020, para “Terminal No.2 Aeropuerto Internacional de Tocumen, remitido
por el Municipio de Panama.

v' lguaimente consta Nota No0.874-2022-AL, suscrita por el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, en [a que constan que desde el 29 de febrero de
2020 al 31 de octubre de 2022, el total de vuelos ascienden a la suma de
46,549. Ademas se hizo la salvedad que, el procesamiento de pasajeros de
la terminal 2 inicio en junio de 2022, siendo asi desde esa fecha se han
recibido 10,451 y se han despachado 10,555.

Lo mencionado, da cuenta que, desde el 29 de febrero de 2020, y a la fecha en
que se resolvio el Contrato No.38/12, la Terminal 2 estaba en pleno uso y operacion.
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Este Tribunal con el objetivo de conocer el avance de la obra, reaiizéf_e_'l..dia‘?S dé
mayo de 2023, Inspeccién al sitio de la Obra, en compafiia de peritos designados- .
por las partes. Como resultado de dicha inspeccién en términos generales, se obtuvo

que a la fecha de la inspeccion la obra se econtraba operativa y en buen estado; con =
algunos ajustes por corregir, coincidiendo todos los peritos que el avance que: -

presentaba la obra era de mas del 99%, siendo que faltaban algunos ajustes de las
obras ya entregadas, recordando ademas que, el 28 de septiembre de 2021, fecha
de la Resolucion Administrativa del Contrato No.38/12, esta obra ya alcanzaba un
avance de mas del 99%.

De manera que, se infiere que lo faltante de la obra representa
aproximadamente el 1% y que los items pendientes solamente tienen un porcentaje
nimio de los 10547 acordados en las ocho (8) Actas de recibo sustancial, es decir,
se ha trabajo de manera constante, dando como resultado, una total
desproporcionalidad entre el “Avance real de la obra” y los pendientes (473 items)
invocados por la entidad al 30 de septiembre de 2021.

Dicho esto, es importante destacar lo afirmado por los peritos en relacion al
avance de la obra:

El arquitecto Carlos Barragan'! concluy¢ en su informe pericial de inspeccion al
sitio de la obra que, la obra cuenta con un avance fisicio considerable y que se
suma el hecho que actualmente la misma se encuentra realizando operaciones de
manera diaria.

Igualmente en sus conclusiones sefald que la obra presenté trabajos sostenidos
y avances desde el inicio hasta el 2020 y que ya para la fecha del 14 de junio de
2021, la obra presentaba un avance de mas del 99.89% v que a la fecha del 30 de
abril de 2023, se podia estimar que la obra cuenta con un avance fisico del 99.93%.

Veamos:

= & proyecto inicié Frobdjos a paortir de febrerc de 2013 v presento
avances sostenidos hasta 20200

*  Que todaslas cuentos de medicion de avance cuentan con ios firmas
de la empresa controionte, ia empresa contrctisia y avaladas
debidamente por fiscailzader de la Contralerfa General de ia
Republica.

* Qe enla dfima adenda con fecha del 14 de junio de 2021 v refrendo
de lo Confraloric General de la Repdblica se ndico un avance de
obra del 59.89%. €l

« Que los frobajos corespondientas g el "PROGRAMA DE EXPANSION«
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DETOCUMEN, 5.A." cuentan con un
avance fisico del $9.93% aproximademente, esto calculado o pardir
de informe de actualizocién de pendientes ol 30 de abril de 2023.

Ilgualmente, es destacable lo que sefial6 el perito designado por el Tribunal,
Harmodio Serracin'?, quien realiz6 algunas consideraciones técnicas del proyecto,
y en sintesis indicé que el Proyecio estaba operativo casi al 100% y que las
adecuaciones pendientes no han impedido el uso y disfrute del mismo, esta
conclusién la realizé en comparacion a un estudic de estimacion economico de lo
percibido por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, veamos sus conlusiones:

" Ver fojas 14237 a 14261 del expediente juridico, Informe Pericial de Carlos Barragén, publicado en Panamé
Compra, el 30 de junio de 2023.

2 ver Informe Pericial- Harmodio Serracin fojas 14218 a 14223, expediente juridico publicado en Panamé
Compra, el 29 de junioc de 2023.
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la operatividad de [a Terminat 2 del Aeropuerto de Tocumen ests casi al 100%, a pesar de
que exiten algunes pendientes de entrega coma es la integracién de algunos sistemas

automdticos del Aeropuerto de Tocumen, el aire acondicionado gue no estd enfriando en
toda la Terminal 2, pero, esto no afecta el desarrollo normal de su funcionamiento.;

De acuerdo a las cifras mostradas.en la grificas y tablas anteriofmente, podemos concluir
que el funclonamiento de Ia Terminal 2, es normal y el trafice de pasajeras aumnentara adn
mds, en Jos proximos meses, al punto que se estima revasar las cifras del afio 2015, cifras
que se esperaban para los afios 2024-2025;

Otras consideraciones técnicas que se pueden tormar en cuenta, son aquellas presentadas
anteriormente en [as tablas y graficas, que muestran el aumento del movimieato de
aeronavesy el tréfico de los paszferos v su tendencia es, ala alza.;

La informacion de la obra refleja que estd arriba del 99% de avance y que los ftems
pendientes solamente representan el 6.1%.;

Notése que el profesional establece en base al estudio realizado, estimé que,
los items pendientes faltantes (punch list) de esta obra representan el 6.1% de los
que fueron pactados en su momento, es decir, de los 10547 pendientes (ajustes y
complementos) solo falta completar el 6.1% de estos (Ver Anexos de Adenda 7 y 8
al Contrato No.38/12) .

Ahora bien, en cuanto al avance de la obra per se, este segun la estimacion del
perito, presenta un 99 % de avance. Es evidente gue, existe una descomedia
proporcion entre los trabajos relizados y los incumplimientos reprochados por la
entidad al momento de resoiver el contrato.

En ese orden de ideas, los peritos designados por la empresa CNO, SA.13
realizaron un analisis del avance de la obra al 30 de septiembre de 2021 y ala
actulidad, en el que establecieron que al 30 de septiembre de 2021 quedaban 473
pendientes que representaban el 4.48% del total de 10,547 pendientes pactados en
los anexos de las Adendas 7 y 8 al Contrato No.38/12. Ademas indicaron que el
avance de la obra al 30 de septiembre era del 99.99%.

Andllsis

Tomandoc como referencia lo antetior v teniendo en consideracion que a la fecha de
febrers de 2021 {Planilla 86} en Iz que se le reconoce a CNC un avance de 99.95%
quedando un pendiente de medir de 6.05% podemos realizar ef siguiente andlisis
comparative entre diche porcentaje y los tems pendientes de acuerdo con AITSA,
para establecer asi un avance fisico al 30 de septiembre de 2021 v al dia de hoy:

A la fecha de 30 de septiembre de 2021 seglin AITSA y CNO:

ara el 30 de sepliembre de 2021, yuedaban 473 items pendientes, lo que

corresponde a un porcentaje de 4.48% del total de 10,547 pactados.

b}l El 8.05% de pendientes de medir co Fonde a 10,547 flems de ajustes y
coimplementos. .

o)} El 4.48% aplicado al 0.05% {del porcentaje rendiente) da como resultado un
0.00224% sobre |a totalidad de! avance fisico de-la obra.

d) El avance fisico al 30 de septiembre 2021 seria ka resta del 100% con el valor
pendiente de 0.00224%. Avance = {100.0000 - 0.00224) = 99.9977%

s} Porlo tanto, el avance real fisico de la obra quedaria en un 99.9577%. al
30 de septiembrs de 2021,

Iguaimente el perito de la entidad, José Ramon Icaza Clement'™, en su informe
pericial tipo auditoria, presentado el 14 de junio de 2022, reconocié que para marzo
de 2020, ya la obra presentada el 99.85%, es decir casi el 100%:

PREGLINTA No. 7. Deternibsizrsi Iz Pandamia Covid-19impactd o tuvo aiglinefecto.en el Contrato
¥ en fos relrasos g0 la emtrefa de Jog ajustes y complementos soliditades en la
Adenda No.& a3l Corstrate No.J (38712,

** Ver Informe Pericial- Peritos CNO, S.A fojas 14744 a 14786 del expediente juridico, publicado én Panamia
CGompra; sl 1748 ulio e 2023

"Ver Informe Pericial Tipo Auditoria presentado por José Ramon Icaza Clement, de foja 9619 a 9631 del
expediente juridico, publicade en Panana Compra, el 14 de junio de 2023.
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ta paralizacidn de la actividad de fa construceion se dio para marzo de.2020, para estas fechasel |-
contrate superaba ks adenda No. 5.con avancesinsuficientes enla obra, A estas fechas efavance
fisico de fa obra superaba el 99.85%, por o que el mayor atraso corres pondid a lo que CND, S.A.
no pudo realizar en los meses anteriores a [a pandemia.

En cuanto al avance economico de la abra, los peritajes convergen en que,
existe un avance de mas del 99%, esto se puede constatar en las piezas procesales
que integran este expediente. En suma, debemos agregar que en los
correspondientes informes los peritos concluyeron que hay sumas adeudadas al
contratista en concepto del Contrato No.38/12, no obstante este topico se
desarrollara con detenimiento en posteriores apartados.

Analizados estos elementos de conviccion, se tiene que, desde febrero de 2020,
el contratista entrego la obra sustancialmente, sin dejar de mencionar que, las
entregas parciales de la obra se dieron desde el afio 2017, ademas existieron
entregas anticipadas solicitadas por la entidad, como, por ejemplo, la entrega
pactada en ocasién de la JMJ en el afio 2019, entrega que cumplié a cabalidad el
contratista sin reproches.

Ahora bien, ademas de cumplir el contratista con la entrega sustancial,
destacamos que la obra fue entregada en optimas condiciones para ser utilizada y
disfrutada por la entidad, que ademas ha obtenido reditos economicos importantes
con esta obra, esto quedd consignado en Memo VPIP_ MEMO 0640/2020, cuyo
asunto se describié como “Conclusion Sustancial del Terminal 27, que corre de foja
342 a foja 345 del expediente administrativo Tomo |, Adenda No.7 al Contrato
No.38/12.

Una prueba de ello es que, la misma se est4 utilizando para recibir vuelos desde
el afio 2020 y asi fue confirmado en prueba solicitada al Aeropuerto Internacional
de Tocumen, quien nos informé mediante Nota No.874-2022-AL de 12 de diciembre
de 2022 (de foja 2424 a foja 2455, del expediente juridico y publicada en
PanamaCompra, el 14 de diciembre de 2022), que desde el 29 de febrero a octubre
de 2020, se habian recibido en total 46,549 vuelos. No obstante debemos recordar
que, desde afios anteriores las instalaciones fueron utilizadas para eventos
puntuales como: La llegada del Presidente Xi Jinping y la Jornada Mundial de la
Juventud.

En consecuencia, la obra fue entregada y recibida a fatisfaccion antes de la
fecha de la resolucion del contrato Contrato No.38/12, sin perjucios de los ajustes y
complementos derivados de Ia obligacion principal, es decir, se pudo comprobar a
traves de las pruebas evacuadas que la entidad esta usando y sacando provecho
de la obra desde que fue entregada sustancialmente, en ese sentido, le asiste la
razon a la parte actora.

> (items) Las minimas actividades no completadas por CNO a Ia
terminacion del contrato, no impidieron que AITSA recibiera y utilizara la
obra.

Recordemos que, uno de los puntos mas algido de esta controversia es gue, la
entidad como sustento de la resolucién administrativa del contrato indicéd que al 1
de septiembre de 2021, el contratista habia ejecutado 9,519 pendientes de 9,738
presupuestados en Anexo No.1 de Adenda 8, es decir 219 pendientes no
ejecutados.
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Posteriormente al 27 de septiembre de 2021, quedaban pendientes de _éjecuciéhf-: b
y cumplimiento contractual 640 actividades por corregir; y finalmente para 30 de

septiembre 2021 (fecha de vencimiento del contrato), quedaban pendiente 473
actividades por realizar, estos Gltimos pendientes distribuidos por diligencia def ™~

Consorcio PM Terminal Sur al 1 de octubre de 2023 (apoyo técnico de la entidad),
asi:

= Alafecha, se han corregido 10,074 pendientes de los 10,547 levantados, lo que equivale
al $6% de los pendientes de las dreas propuestas a entregar, seglin [as Actas: No 2 -
M3, No 3 — COPA VIP, No 4 — ZONA CENTRAL, No 5 - ZONA SUR, Mo 5 — BHS, No 7 ~
VARIOS 1, No 8 — VARIOS 2 ¥ Lista No 9 — Anteriores.

- i A 1a fecha quadan 473 pendientes por corregir, esto equlvale 2f 4.5% !

Fee < oragie

Pandisnies por Actas D Pendiontos Torales vs. Pendientes por Somegir

At e o Sratanchils 100% @ 2% Totates
Acta ho T - Sy T4 TS &2 5% 3 vaz
ACTA MBS - COPA VI -« o B 5% PES
At Rk« TOMA CEMYRAL | L0 0% £ i i
cnm e £ - T, TR R i £l A T §
Acta Mo - TS #5r Lo 3 5% BET E
Acts Mo T - WATRIGS 1 e 2% <7 £ e
Hoin hok - FARGDS 2 T T = 30 Feme
it phs ~ ANT EFOUERES L¥BG T TS T 1677

Totakacl 10,547 P TOO% s <% RET -2

= Alafecha, de los 2,299 pendientes correspondientes a HYAC se han corregide 2,019, o
que equivaie al 87.8%_
De los 473 pendientes gue gquedan por corregir en todo = proyecte, 280
Pendientes corresponden ol Sistema HVAC. Esto eguivale al 59.29% de todos los
pendientes por corregir.

Los pendientes se agrupan segln la inspeccion técnica, en estas categorias:

Pendientes Pendientes Pendientes al {&m)
Disciplinz Inciciales | 300972021 Porcentaje
Por Mala Ejiecucion de| P . xors
g sy 8,859 267 4 1o
g5 Trabajos :
w) Limpieza 1 890 27 3 .00
3 : o 1
* Pruebas Pendientes 574 41 5 7o
_ por Realizar
m) | Documentales 1568 | 5 30590
* Planos As-Built 29 ' ) : 58.50%
» Bossier de Calidad 27 13 L Ad.ER
Totales: 10,547 4T3 ; .5

Se aprecia hasta esta descripcion que, segin los hecho descriptos en la prueba
pericial, estos pendientes aluden especificamente a: mejor gjecucion en trabajos ya
instalados, mejoras, limpiezas, documentos y entregas de planos, siendo asi, se
tiene como corolario que todas las fases fueron construidas y entregadas
sustancialmente en el 2020, salvo estos “Ajustes’ y Complementos'®” a los que se
refiere la entidad y que nacen de cada acta de entrega y no son propiamente
obligaciones materiales dei contrato inicial.

Dando como resultado que, ninguna de las subsanaciones reprochadas por la
entidad como fundamento de la resolucién administrativa del Contrato No.38/12,
impidiera que la obra fuera recibida, sino que ademas fuera utilizada y disfrutada.
En tanto, le asiste la razén a la empresa contratista al indicar que estos pendientes

1% Ajustar: Conformar, acomodar algo a otra cosa, de suerte que no haya discrepancia entre ellas.
Definicion de la Real Academia Espafola hitps://dle.rae es/ajustar#1PKzxCm

% Complemento: Cosa, cualidad o circunstancia gue se afiade a ofra para hacetla integra o perfecta.
Definicion de la Real Academia Espafiola hitps://dle.rae.es/complemento?m=form
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no afectaron ni afectan la obra. Arribamos a esta conclusién con orientacion de ca‘da- Se
uno de los peritajes realizados para este caso. -

Recordemos que la ocupacion, uso y disfrute de la obra, fue acreditada por los -
informes de ocupacién y corroboradas por el Tribunal de la causa mediante inforrmne ™

de inspeccion realizada el 18 de mayo de 2023, en Ia que se atisbé un buen
funcionamiento tanto operativo como econémico de la Terminal 2, pese a los
pendientes utilizados como punta de lanza por la entidad para erigir la resolucién
administrativa del contrato, que a nuestra consideracién son obligaciones
accesorias que no truncan en desarrollo del proyecto.

En ese sentido, es notable io indicado por los peritos de CNO, S.A:

Esta informacién esta visible a foja 14780 del expediente juridico (Informe
Pericial al Sitio del Proyecto):

Leos Ajustes y Complementos que deben ser cumplidos por CNQ, no mpiden el useo,
ocupacidn y apefacion de la obra.

Les Ajustes y Complementos, son obras complementarias reparos de pare de la
obra, aregios, efc. de la obra fisica recibida por AITSA en un 100%, ya que para
que existan Ajustes y Complementos Ja obra debe existir y haber sido recibida,
segin se desprende del Pliego de Cargos.

No.ubicamos un ftem relevante desde el punto-de vista técnico que haya ccaslonado
gque la terminal no hubiese podido inaugurarse desde que fue recibida
sustancialmente en febrero de 2029, tomando en cuenta que se venia usando desde
diciembre de 2018, y que lo Gnico pendiente desde enfonces son Ajustes ¥
Compiementos que CNO continio con su ejecucién. :

Tampoco hemos ybicado un item de Ajuste y Complemento especifico cuya no
finalizacién o su finalizacion hayan incidido en Ia inauguracion de la obra.

Coritrariamente, si hemos revisado varias notas de prensa con declaraciones dei
Gerente General de AITSA indicando lo sobresaliente y creciente de! movimiento
de pasajeros en el Gitimo afio; el Uitimo trimestre y el mes de junio 2023,

Ademas de la consideracion técnica emitida por los peritos en este caso de las
partes, como ya lo hemos descrito en esta decisién existen elementos de convicecidn
suficientes como permiso de ocupacién, estimaciones economicas, informes
institucionales sobre la cantidad de vuelos entre otras, gue nos indican que estos
pendientes no fueron ébice para recibir y estancar el provecho de la obra.

Por otro lado, existen testimonios recabados por el Tribunal, en los cuales se
indicd que a pesar de la resolucién del Contrato No.38/12, ia empresa contrafista a
extremado sus esfuerzos y han seguido trabajando en el cumplimiento de estos
“Ajustes y Complementos”,

En suma, tenemos que las partes remitieron en mayo de 2023, un listado con la
actualizacion de pendientes, sin embargo, estos difieren en su namero, y es que, en
diligencia de inspeccion al lugar de la obra, se percibié que existen diferencias de
caracter técnico con matices subjetivos de ambas partes, haciendo pues, tedioso y
prolongado el procedimiento de ciere de items, que actualmente segun la
estimacion realizada por el perito Adiccia Escribano, ascienden a la suma de 285
pendientes’é.

Esta discrepancia técnica en los cierres de items fue descrita en los testimonios
de los sefiores Ricardo Aguirre (de foja 9413 a foja 9422 del expediente juridico) y

Informe publicado en el PanamaCompra, el dia 17 de julio de 2023.
¥ Ver informe pericial: Adiccia Escribano de foja 14264 a 14344 del expediente juridico, publicado en Panarmd
Compra ef 30 de junio de 2023.
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Arturo Montes (de foja 9445 a foja 9461 del expediente juridico).

Ahora bien, en cuanto a estas diferencias suscitadas entre las partes, son

propias de las fases de liquidacion del contrato que cierran las partes mediante
mutuo acuerdo y multas por pendientes entregables, por lo que, mal pudiera &l

Tribunal emitir pronunciamiento alguno, debido a que debemos tener claro que el
radio de actuacién del Tribunal es pues, la revisiéon del acto administrativo que
resolvié el Contrato No.38/12, en el sentido que, si es legal 0 no. En otras pallabras,
el estricto cumplimiento técnico de los “‘Ajustes y Complementos” esta fuera del
alcance de esta corporacion de justicia, amen que las partes han estado en acuerdo
en identificar en las adendas al contrato, que estas particularidades o ajustes, eran
accesorios al cumplimiento sustancial del proyecto.

Es decir, a la obligacion de la entrega como secuencia de los efectos del contrato
y que se han evidenciado en cada una de las actas y soporte inclusive de las
adendas.

Lo anterior guarda su basamento en que, es evidente que los “Ajustes y
Complementos”, son obligaciones que no estan ligadas a clausulas determinantes
del contrato, sino accesorias, es decir no estan dentro del alcance de la “Etapa
Contractual”.

Al respecto, una clausula determinante o principal tiene que estar relacionada
directamente con una actividad primordial de la obra, como, por ejemplo, el tiempo
de entrega y ejecucién de la obra, sin embargo, una clausura accesoria sera aquella
que dependa de una principal para subsistir. Evidenciando asi que, estamos ante
una clausula accesoria en la que se acordaron complementos a la obra principal, y
estas son propias de ajustes con la liquidacién del contrato.

Bajo esa premisa, las partes suscribieron las Adendas No.7 y 8 al Contrato
N0.38/12 con el objetivo de acabar con estos Ajustes y Complemento, ademas
regresar de manera paulatina los fondos retenidos en conceptos de entregas. Tal
como fue descrito por algunos testigos que acudieron a este Tribunal, este
mecanismo de “Ajustes y Complementos” era un acuerdo sinalagmatico de entregar
los pendientes por el pago de lo adeudado de forma escalonada, tal como quedo
plasmado en el anexo No.1 de la Adenda No.7 v 8:

' FECHA ESTIMADA DE DESEMEOLSO ITEMS AJUSTES Y
Cumplimienta de los Ajuskes y MONTO [B/.) COMPLEBAENTOS
Complementas satisfactoriamante ATENDIDOS

2,000,000.00

1,833,977.79
1,950,000.00

1,500,000.00

2,555,392.08
J

En ese sentido, el sefior Jorge Ramirez, quien ocupé los cargos de gerente de
administracioén contractual, comercial de CNO, S.A., en el Programa de Expansién
de la Terminal 2, en diligencia testimonial celebrada el dia 22 de mayo de 2023,
publicada en PanamaCompra el 29 de mayo de 2023, al ser cuestionado por la
finalidad u objetivo de la incorporacién como anexo de la adenda No. 7, de un cuadro
que refiere a fechas para pago, para iniciar actividades y pagos condicionados a un
namero de items de ajustes o complementos, sefiald:
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'En las conversaciones tendientes a formalizar la adenda No. 7, CNO reiteré la ™~
necesidad de que AITSA realizara los pagos que tenia atrasados, y que tomo -
se habia informado, incluso desde antes de la pandemia, afectaban el flujo'de - . .
caja. AITSA por su parte, indicaba que no querian liberar todos los fondos, en ...
funcion de la cantidad de items faltantes por completar, de la lista de ajustesy = -
complementos. Entonces, acordamos un procedimiento, mediante el cual CNO
haria una concesién a AITSA para recibir los pagos adeudados de manera
escalonada, a pesar de estar estos vencidos, de acuerdo a los plazos previstos

en el contrato, bajo la siguiente l6gica: AITSA haria un abono de un poco mas

de siete millones de dblares de sus sumas adeudadas, una vez recibido ese
pago, CNO retomaria los trabajos de ajustes y complementos, posteriormente,

en unas fechas establecidas, se haria la liberacién de ofras cantidades
acordadas, con el cumplimiento de una cantidad de ajustes y complementos
atendida”. De esta manera, CNO contaria con los fondos necesarios para seguir
avanzando en [a obra y AITSA siempre tendria mas dinero de su lado retenido,
hasta la terminacién del titimo ftem de ajustes y complementos. El Gltimo pago

que se haria, una vez completada el 100% de la lista de ajuste y complementos,

era del orden de 2.5 millones de ddlares. En ese mismo anexo, también se
aclaré que las cuentas correspondientes a costos asociados a Tocumen CAT,

se tramitaria de acuerdo con los plazos normales previstos en el contrato”.

En efecto las Adendas No. 7 y 8 al Contrato fueron firmadas para dar
cumplimiento a los complementos de la obra que ya habia sido entregada
sustanciaimente, en palabras llanas, en estas adendas, no se hicieron
modificaciones de alcances contractuales que afectaran a la obligacion principal.

Lo anterior guarda su basamento en las consideraciones expuestas por la
entidad para suscripcion de la Adenda No.8 al Contrato No.38/12, que en su tenor
expresan:

Cue megiante Sdengs N2 2l Contrato MNAU3E/32. Las Partes suscribiararn la eldumila cwarta, que 2 su
ver medifica ta cldusuzla déoma del senirte, estableciends que TOCUMEM hars una retenedn del
CUBLFD por Cento [A%], de cada cuenta mensual gresentada hasra &l tien por ciento (10055 de
wuante del provecte, cantidad que serd devuelta 3 EL CONTRATISTA dentro e un Dlard nin maynr
de movanta (90) dias despuds de fa feche de eNIrER3 Justancial de 3 Obra, o parle de fa Db,

Qeze 2l rurneral 4 del srticuln 35 del Texts Orooo ge la Loy P22 de 2005, que repula la conteatazisn
wiblica, vigente 2| moments gl acta poblice MT2013-2-02-8-08-LV-002 108, referente 21 Froprama
de Exgansidn det Aeropeerto Intarnacional de Towumen, estalilecs que g la relenciss e supg}agr al
eaztg ge 0% trabajos por reshizir basta i terrinacidn sustancad oe fa abra, 55 devohesd hasts o
CNCUSnta coseieate (S05) et excedente at contrateta, de acuerdo cor i foérmuia que sxtablezea =l
prgge e carges ¢ ¢! reglarmento.

Que asimismg, el numeral 5 del articslo 26 del Testo Dmen de 13 Loy WNUEZ de 2006, cue reguls
contrataciin poblics, vigerte al mormento det acts ouslics WAL 2 20200802 168, estaniene
aue ¢ la obfa &5 controtada por fases, la retencidn afeciard a cadz wra e fas fases, ¢ se devoivera
cuandy 1 fase haye sido conclasda a sartisfaccion de Ia entidad contrarance.

Gue en este orden de ideas, TOCUMEN se tempromete a realizar en conjunto con su SM y e
Contratista, la medicidn mensual de avances de gjecucion de pendientes, para establecer of
cumplirméento de ios Ajustes y Complementes asperados y detallados en ef Cronograma Actualizade
de Ejecucion de Pendientes, de acuerds con lo acordado en 2l Anexo 1 de ia presente Adenda 8.

» TOCUMEN se compromete @ reslizar de manera expadita f informe técnica junta a su PM:; vy asi
misme la correspondiente liberacidn de los chaques que representen la devolucisn de esa cantidad
de acuerdo con el Flujo Estimade de Page del Anexa |,

Que en cas0 de que fa medicidn demuestre gue no se han legrado los objetivos esperados, no se
procederd con la liberacién de pagos en concepts de devolucion de retenidos, hasta tanto se hayan
logrado les mismos.

Efectivamente para este periodo, la entidad reconocia que, ya la obra habia sido
entregada sustancialmente en su totalidad y que lo que correspondia era devolver
los fondos retenidos adeudados en concepto de los pendientes surgidos de la obra
principal, que dicho sea de paso, la entidad firm6 cada una de estas actas de
entrega sustancial aceptando cada una de las obras entregadas, pese a los
pendientes encontrados’®.

*® Ver articulo 77 de ia Ley 48 de 2011 (Ley de Contracciones Publicas).
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En ese sentido, estos pendientes debieron ser previstos por la entldad antes de'
suscribir las actas de recibo sustancial y no dejar que se acumularan para Iuego_'
exigirlos con categoria de “alcance de obra principal®, en tanto, es notorio que estas -

exigencias denominadas “Ajustes y Complementos”, no forman de la. etapa:'f..:_"'_"-:"

contractual per se, sino mas bien por su naturaleza y por la forma como surgieron,

tuvieron que haber sido exigidas en el periodo de ° ‘garantias, vicios redhibitorios y
avales”,

En consecuencia, podriamos decir que, los Ajustes y Complementos, mas bien
forman parte de la etapa postcontracual, es decir, obligaciones accesorias o
secundarias surgidas del cumplimiento de la obra principal entregada
sustancialmente desde el afio 2020.

Es importante, dejar claro que, la propia norma de contrataciones publicas
establece los procedimientos legales para cada etapa para la adquisicién de bienes
y servicios por parte del Estado. La Etapa Precontractual es aquella en la que se
encuentra la confeccidn del pliego de cargo, la seleccién de contratista y la
adjudicacion; la Etapa Contractual, es la de la perfeccién del contrato y la revision
de todas las clausulas y cumplimento; y la Etapa Postcontractual, tiene que ver con
la subsanacién y reparacién de los vicios inhibitorios una vez se haya cumplido el
contrato principal, como para el presente caso se ha suscitado.

2. AITSA no tenia derecho de resolver administrativa del Contrato, habida
cuenta que, las actividades faltantes son “Ajustes y Complementos™.

Al ser los “Ajustes y Complementos” de naturaleza postcontractual distan de ser
o formar parte de una clausula determinante o principal relaciocnada directamente
con una actividad primordial de la obra, como, por ejemplo, los hitos de contratacién
establecidos en el cronograma aportado en la Adenda No. 8, que fueron cumplidos.

Vendrian siendo pues, obligaciones accesorias que dependen de otra obligacion
para subsistir, ya que nacieron como complementos de la obra principal, dicho esto
es evidente que la Administracion no puede valerse de estos pendientes para dar
terminacion aun contrato, sino que se fuvieron que haber exigido en la etapa de
“Garantias y vicios exhibitorios” que segUn las constancias procesales inicio el 1 de
marzo de 2020, es decir, después de la entrega sustancial, haciendo mas evidente
que la conclusién sustancial de la obra se dio en febrero de 2020 con la entrega del
ultimo hito de construccion.

En ese sentido, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia ya se ha
pronunciado en reiteradas ocaciones sobre cuales son aquellos actos gue son
considerados de naturaleza postcontractual®®, dejando claro que una vez se ha
cumplido el objeto de la contratacion, todos los ajustes y subsanaciones deben ser
exigidos en la etapa subsiguiente al contrato, veamos:

‘A fin de aclarar preliminarmente, el alcance de este supuesto es conveniente
senalar que los actos propios de la actividad contractual pueden ser clasificados
de acuerdo al momento en que los mismos son expedidos. De esta forma, la
doctrina especializada ha sefialado que si los actos son expedidos con
anterioridad al perfeccionamiento del contrato los mismos son precontractuales.
Por parte, si las actuaciones se ocasionan durante la ejecucion del contrato, es
decir, después que el contrato ha sido perfeccionado, se clasifican como actos
de ejecucion o ejecutivos. Finalmente, si los actos se expiden después de

 Ver Sentencia de 22 de marzo de 2007, Demanda de Plena Jurisdiccidn, Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, Magistrado Ponente Adén Arnulfo Arjona.
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cumplido el objeto del contrato, nos encontramos en presencia de los’ écfos S
postcontractuales.

En atencién a esta clasificacion, y aun a pesar del escaso material probafb'rio.“ L
aportado al proceso, se evidencia a primera vista que la resolucidon -
administrativa de la Orden de Compra No. 221499-08-12, fue dictada con - =
posterioridad a la ejecucion de la contratacién, es decir, luego de que fuere
recibido el suministro por parte de la Caja de Seguro Social. De esta forma,
podemos concluir que la actuacion de la entidad estatal se constituye en un acto

de naturaleza evidentemente postcontractual.

Ahara bien, tomando en consideracién lo anterior, es preciso advertir que, tal
como lo indicod la parte actora, el objeto de la contratacién ya habia sido
cumplido, razédn por la cual no procede la resolucién administrativa de la orden
de compra en cuestién pues la misma sélo puede ser adoptada por una entidad
publica durante la ejecucion del contrato y no con posterioridad al cumplimiento
del objeto contractual, caso en el cual lo procedente seria exigir la ejecucién de
la fianza de cumplimiento, de estar vigente [a misma, situacion gque a primera
vista no se suscitd en el presente caso”

A fin de aclarar preliminarmente, el alcance de este supuesto es conveniente
seflalar que los actos propios de la actividad contractual pueden ser clasificados
de acuerdo al momento en gue los mismos son expedidos. De esta forma. la
doctrina_especializada ha sefialado que si los actos son expedidos con
anterioridad al perfeccionamiento del contrato los mismos son precontractuales.
Por otra parte, silas actuaciones se ocasionan durante la ejecucion del contrato,
es decir. después que el contrato ha sido perfeccionado, se clasifican como
actos de gjecucién o ejecutivos. Finalmente, si los actos se expiden después de
cumplido el objeto del contrato, nos encontramos en presencia de los actos
postconiractuales”. (Subraya el Tribunal).

Bajo ese mismo prisma, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en
Sentencia de 26 de febrero de 2016, bajo la ponencia del Magistrado Alejandro
Moncada Luna, fue enfatica al indicar que:

“En atencion a esta clasificacion y al material probatorio aportado al proceso, se
evidencia que la resolucién administrativa del Contrato N° 33-2008 de 11 de
agosto de 2008, fue dictada con posterioridad a la ejecucién de la contratacion,
es declir, luego de que fuere ocupado el inmueble por parte del Registro Publico.
De esta forma, podemos concluir que la actuacién de la entidad estatal se
constituye en un acto de naturaleza evidentemente postcontractual.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anterior, es preciso advertir que, tal
como lo indico ia entidad demandada, el objeto de la contratacién ya habia sido
cumplido, razén por la cual no procede la resolucién administrativa del contrato
en cuestion, pues la misma solo puede ser adoptada por una entidad piiblica
durante la ejecucién del contrato v no con posterioridad al cumplimiento del
objeto contractual, caso en el cual lo procedente seria exigirle al contratista
subsanar los errores gue pudiese presentar la obra contratada, o exiqir la
ejecucion de la flanza de cumplimiento, de estar vigente la misma.

Por razédn de lo anterior, puede concluirse que la ocupacion del edificio objeto
del contrato, constituye un recibo sustancial de la obra, al tenor de lo establecido
en ef articulo 77 de la Ley N° 22 de 2006, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 77. Terminacion de la obra. La terminacion de la obra objeto
del contrato se recoge en el acto de aceptacion final, después de
comprobar que se han cumplido todos los requisitos del contrato. La
fianza de cumplimiento continuara en vigor por el término de un afio,
si se fratara de bienes muebles, para responder por vicios
redhibitorios, tales como la mano de obra, material defectuoso o
cualguier otro vicio o defecto en /a cosa objeto del confrato, salvo
bienes muebles consumibles que no tengan reglamentacion
especial, cuyo término de cobertura serd de seis meses, y por el
término de tres afios para responder por defectos de reconstruccion
0 de construccion de obra o bien inmueble.
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Paragrafo. Por decision unilateral de la entidad contratante v con
fundamento en fas condiciones establecidas en el pliego de cargos,”
puede recibirse. para su uso u ocupacién, una obra sustancialmente
ejecutada, aunque queden pendientes etapas o trabajos por realizar

En estos casos. la fianza de cumplirmiento para responder por vicios
redhibitorios y defectos de reconstruccién o de construccion,
empezara a_reqir desde el recibo de ja parte sustancial de la cbra
usada y ocupada por el Estado. v para el resto de la obra, a partir

del acta de aceptacién final".

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo reiteré este concepto en
Sentencia de 22 de junio de 2016, bajo la ponencia del Magistrado Cecilio Cedalise,
en ocasion de accién contencioso-administrativa en contra de Resolucién No.135-
2014/TACP del 16 de diciembre de 2014, emitida por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas:

‘La Sala, al adentrarse en el analisis de los cargos de ilegalidad imputados,
observa que los mismos no prosperan en base a las consideraciones que
detallamos en las lineas siguientes.

Del analisis de la resolucién atacada y de los documentos allegados al proceso,
se desprende que el propio Ministerio de Obras Publicas por conducio de la
Unidad Receptora de la Division de Colén certificé mediante el Formulario de
Puesto en Sitio No. 473-0493-473-42-53, suscrito por una funcionaria
encargada de Almacén y por el Director Ejecutivo del Ministerio de Obras
Publicas de la provincia de Coldn, que se recibié conforme y a satisfaccién los
bienes suministrados por la empresa contratista consistente en 4,600 yardas de
capa base, lo cual ocurrid el 5 de diciembre de 2013. De igual manera, se
advierte que ef Contrato No. AL-1-125-13 del 12 de noviembre de
2013, suscrito entre dicha entidad y la empresa SERVITALLER INDUSTRIAL,
S.A., vencio el dia 11 de febrero de 2014; razdn por la que estimamos que la
contratacion en cuestion al momento de darse su resolucion administrativa ya
habia cumplido sus efectos y por ende, habia superado la etapa de ejecucion.
Para los efectos de aclarar el alcance de la actuacion de la entidad contratante.
es conveniente sefialar gue los actos propios de la actividad contractual pueden
ser clasificados de acuerdo al momento en que los mismos son expedidos. De
esta forma. la doctrina_especializada ha_sefialado que si los actos son
expedidos con anterioridad al perfeccionamiento del contrato los mismos son
precontractuales. Por ofra parte, si las actuaciones se ocasionan durante la
elecucion del contrato. es decir. después que el contrato ha sido perfeccionado,
se clasifican como actos de ejecucion o ejecutivos (contractuales). Finalmente,
si_los_actos se expiden después de cumplido el objeto del contrato, nos
encontramos en presencia de los actos postcontractuales” {(Subraya el
Tribunal).

De lo descrito se desprende que, la etapa correspondiente para responder por
los vicios redhibitorios o defectos de reconstruccién o construccién empezara a regir
desde el recibo sustancial de la obra usada y ocupada por el Estado.

Este precepto legal aplica para el caso bajo analisis, ya que la obra fue recibida
y esta siendo utilizada desde antes de la Ultima entrega sustancial bajo
responsabilidad de la entidad, en ese sentido, mal pudiéramos confirmar el acto
administrativo sobre la Resolucién Administrativa del contrato, el cual se encuentra
apelado, toda vez que es claro que el mismo fue proferido después de generada la
entrega sustancial de la obra.

Sobre este topico, en el contrato de obra es consustancial que se cumpla con su
objeto, es decir la ejecucion de la obra. Es por lo que este tipo especial de contrato
de la Administracién es llamado contrato por resultado, en donde la consecuencia
seria la edificacion de la infraestructura, su mantenimiento, la reparacion, la
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instalacién o la realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes muebles 0
inmuebles. =

En ofras palabras, Io que es relevante es el resultado: la habllltamon de la"

infraestructura al uso o al servicio ptblico esperado en el contrato.

El cumplimiento del objeto contractual en consecuencia no esta referido a gue el
contratista cumpla con la ejecucion de etapas sucesivas o al buen hacer o el buen
ejecutar fases de la construccién. Esto porque no se trata de una especie de
conirato de locacién o arrendamiento de servicios, en donde lo importante no seria
tanto, el resultado, como si el procedimiento o la forma cémo se van gjecutando
fases o sea el hacer o la descripcion de actividades del contratista.

En todo caso, en nuestro sistema legal. E! contrato de obra esta visto come la
convencion o acuerdo de voluntades destinado a un resultado concreto (la obra).
Este es el criterio predominante en la ley, es cierto que hay una locacidn, pero es
una locacién de obra, no de servicios.

Aqui, si bien es cierto, a la entidad de debe interesar que se vayan cerrando las
diversas etapas pre-programadas, el resultado: la conclusion de la obra y la puesta
en marcha del servicio pablico buscado con ella (la obra), es lo que genera el valor
y es la esencia del acuerdo de voluntades.

En este mismo orden de ideas, el resultado, es concebido como un elemento del
contrato administrativo denominado objeto o contenido. Estos dos términos son
equivalentes y en especifico significan que es lo que el contrato ha querido
conseguir, de manera practica. Es la meta perseguida al celebrar el contrato. El
efecto practico y concreto que los contratantes han procurado lograr, mediante el
acuerdo de sus voluntades. En todo caso, para que se diga gue sea satisfecho el
querer de los estipulantes, se debe haber sido cumplido en cuanto a su objeto y su
contenido. Esto es, el resultado.

Distinto, aunque complementario, es el elemento de la finalidad o causa del
contrato de obra. Es lo que al final la Administracidon busca satisfacer: las
necesidades o intereses generales.

En este sentido, el resultado no necesariamente es la causa del contrato. La
causa del contrato generalmente esta constituida por el conjunto de antecedentes y
circunstancias de hecho y de derecho que induce a la Administracién a proceder
con un acto licitatorio y luego, suscribir un acuerdo de voluntad. Esto es Ia finalidad
del contrato, es decir, la razén de interés publico que necesita ser satisfecha.

Si, la necesidad de interés pUblico que se requiere es satisfecha por medio del
cumplimiento del objeto del contrato: el resuitado préactico, se dice que el acto
administrativo contractual ha llegado a su culminacion.

Estos dos elementos consustanciales: el objeto (el resultado practico) y la causa
finalidad (el elemento teleolégico), que seria, el interés plblico o general, son pues
distintos a la vez que interdependientes.

No podemos soslayar que, la Resolucion Administrativa de un contrato, no debe
estar sujeta a arbitrariedades, aun cuando la propia norma reconozca la misma
como una facultad irrefutable del Estado. Debe estar siempre revestida de
imparcialidad, legalidad, proporcionalidad y debe evitar flagelar los derechos de la
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contraparte, y que, en este caso concreto, no fueron respetados en tanto que se :
erige (dicha resolucion del contrato), como desproporcionada, frente: aI altisimo .
porcentaje de ejecucion del contrato y, sobre todo, ante el recibo conforme de Ias
etapas sustanciales de la obra. ~

En lo que respecta a la proporcionalidad de los actos administrativos, el
Magistrado Ponente Carlos Alberto Vasquez, en Sentencia de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de 23 de enero de 2023, nos recuerda que:

“En lo que al Pr|n0|p|o de Proporcionalidad respecta, debemos sefalar que [a
esencia del mismo estriba en ese elemento ecuanime, de simetria, existente
entre la conducta perpetrada por el infractor y la calidad y cantidad de la sancién
impuesta, pues de esta forma se asegura una consonancia entre los derechos
del disciplinado y la punicién estipulada en el ordenamiento juridico™.

Claro es que, el Estado tiene pues, la Gltima decisién de seguir o no con el
desarrollo de un contrato, sin embargo, se debe tomar en cuenta el impacto que
tendra la terminacion abrupta de un contrato que beneficie a una gran poblacién y
mas en este debate de una obra que se pretende resolver administrativamente con
mas del 99% de avance.

Para este caso en particular, si analizamos detenidamente, erigir una Resolucién
Administrativa, para el Estado representaria perdidas considerabies, ya que la obra
fue entregada sustancialmente, y si se contrata con otra empresa para la
terminacidn se elevaria la onerosidad de este proyecto, ademas de los tramites
burocraticos que puedan surgir de un acuerdo suplementario para erigir la
continuidad de la relacion contractual.

Por eso, es preciso indicar que, la Gltima de las instancias es la terminacion
anticipada del contrato. El campo de desarrollo de la contratacién administrativa
debe ser entonces, un terreno de equilibrio en el cual se debe procurar por el interés
publico en general, y respetar las garantias fundamentales del contratista.

Y es que, dictar de manera arbitraria la resolucion del contrato por la
administracion, atenta con los principios que revisten los contratos, que son los
derechos de las dos partes contratantes, méas cuando la obra fue ocupada y ufilizada
antes del 30 de septiembre de 2021.

En consecuencia, creemos que es correcto reproducir lo dicho por la Sala 1ra
del Tribunal Supremo de Espafia, (como lo cité Concepcion Barrero Rodriguez, en
su Obra La Resolucién Administrativa de los Contratos Administrativos por
incumplimiento del contratista, pagina 52), en cuanto a que no todo incumplimiento
enunciado tiene caracter resolutorio:

“No basta cualquier “incumplimiento contractual’ para que se produzca, sin mas,
el efecto resolutorio de referencia, solo si este es relevante queda Iegmmada
tan drastica consecuencia, puesto que en este ambito de la resolucién
confractual ha de observarse el principio de proporcionalidad que exige para
resolver ef que el incumplimiento afecte a la esencia de lo pactado, no bastando
aduclr la no realizacion de prestaciones accesorias o complementarias, que no
impidan, por su escasa entidad, alcanzar el fin del contrato”.

En sintesis, ha quedado més que probado que la obra fue recibida y estaba
siendo utilizada mucho antes de la Resolucion Administrativa del Contrato No.38/12
de 28 de septiembre de 2021.
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Por otro lado, la mayoria de los items que fueron invocados para termlnar el
contrato, no dependen de ejecuciones fisicas en obra y gran parte de éstos |
corresponden a reparaciones, reemplazos de elementos ya instalados, ajustes en'_"

obras ya ejecutadas que evidentemente atienden a garantias que no lmpzden la"{;_'_j_
operacién de la Terminal, pero que aparecen en el listado de pendientes pues se

catalogaron de esa forma durante los diferentes recorridos de las ocho (8) Actas de
Aceptacion Final.

En base a lo mencionado y luego de haber analizado manera integra todos los
elementos de conviccion de la presente causa, esta Colegiatura no puede
reconocer y aceptar la Resolucién No.065.AL.21 de 28 de septiembre de 2021,
mediante la cual el Aeropuerto Internacional de Tocumen, decidié resolver
administrativamente el Contrato No. 38/12, ya que la misma se sustenta en
incumplimientos (Ajustes y Cumplimientos) surgidos luego de la Recepcién
Sustancial de la Obra.

Es decir, luego de Ia ocupacion de la misma. En ese sentido, confirmar esta
actuacién representaria desconcer los propios actos de la entidad, y asi se ha
planteado en antecentes de este propio Tribunal, por ende no seria conducente
aprobar la actuacion de la entidad.

3. Ofras consideraciones (Falta de pago y eventos de fuerza mayor).

Estimamos propicio hacer un paréntesis y plasmar algunas consideraciones
respecio a temas que no fueron abordados a profundidad por este Tribunal, por
tratarse de situaciones que se encuentran fuera de nuestras competencias.

Y es que, luego de la evacuacion de un gran niimero de pruebas, se obtuvo
como resultado que, se ha evidenciado breve atraso en el desarrollo del
cumplimiento de los pendientes sobrantes de la obra, sin embargo, a través de
pruebas testimoniales este Tribunal arrib6 a la conclusion que existié un handicap
en desarrollo de los pendientes, tal como lo explicaron los testigos, la pandemia del
Covid-19 mengué el desarrollo de ciertas actividades durante un tiempo
significativo, sin dejar de mencionar las consecuencias econémicas internacionales
de las cuales nos vimos afectados todos.

Par otro lado, no podemos pasar desapercibido que, el acuerdo sinalagmatico
(Ajustes y Complementos) actualizado en Anexo No.1 de la Adenda No.8, segun las
constancias procesales no fue cumplido en tiempo oportuno por la entidad, es decir,
en determinado tiempo el contratista cumplié con el niimero de pendientes por mes
y la entidad realizo el pago de forma parcial, por no decir incompleto.

Esto es un indicativo que, existi6 un desequilibrio contractual de pago contra
entrega, prueba de ello es la Nota No. PEAIT-DC-3072-JUL/21 visible de foja 1105
a 1106 del expediente juridico, veamos un extracto:
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W Es importance resaltar que nasta @ fecha CNO e atendide fa antidad de ltems de ajustes
v complementos mensuales que fe brindan o derscho de soficitar 1o regos conforme
pactade. Cumplimiento lograde como consecuencia el compromise de CNO mon 3
Bnalizaclan del proyecto v al cumplimients por parte de TOCUMEN d¢ los desemboisos
acordadas pars v desde ia retamada de ios trabajos.

e E5 asi que ef dia 30 de junio de 2021 se debfa recibir un pago por USE 1833977709 v 2 Ja
fecha sdlo hemos recibido un pago parcial por US$ 860,217.62. El motiva principat de
nuestra preccupacion radica en el hecho de que no tenemos ninguna prevision de recbir af
saldo restante debido 3 que 2 Ia fecha e estatus de las cuentas es of siguiente:

A pesar de esta y otras situaciones, es notable que, el contratista continué en
gran medida con los trabajos pendientes hasta la actualidad, sin abandonar la obra,
lo que nos indica que ha existido interés del contratista en terminar los “Ajustes y
Complementos”, aun cuando el Contrato ya estaba ejecutado sustancialmente.

Reforzando lo descrito, tenemos que los peritos designados por las partes
concluyeron al unisono en que a la fecha existian saldos adeudados al contratista,
no obstante, aclaramos que los dos difieren en las sumas adeudas, pero lo cierto
es que aln hay saldos pendientes de pago de la entidad al contratista, y claro esto
pudo haber atrasado el cumplimiento de los pendientes. Esto corresponde a la
liquidacion del contrato.

Y en cuanto a la “Exceptio” de contrato, los efectos del articulo 77 de la Ley 22
de 2006 aplicable, obligan independientemente de su formulacion a la continuidad
de la obra, véase el numeral 4 del mismo.

En relacién con esta realidad (verdad procesal), es prudente recordar las
palabras del Digesto romano, en el sentido que, Unicuique sua mora nocet, es decir,
a cada cual lo perjudica su mora. Lo que luego ha sido traducido en quien paga
morosamente paga menos de lo que debe.

Esto fue lo manifestado por los peritos de CNO, S.A., en “Informe Pericial de
Auditoria”, ver foja 9555 y 9556 del expediente juridico:

Siendo que, a pesar de que CNO estaba cumpliendo de manera sostenida con los
compromisos de entrega de iterns en ajustes y cumplimientos acordados en la Adenda
N°8 al Contrato, AITSA incumplid con sus obligaciones de pago definidos en la referida
Adenda N°8 a partir dei mes de junio de 2021.

Como bien se encuentra decumentado en las respuestas a los puntos 4 v 6 de este
informe, estos incumplimientos. de page fueron documentados por CHO a través de tas
cartas recogidas ias cartas PEAIT-DC-3072-JUL/21%, PEAIT-DC-31 08-AGO/2151,
PEAIT-DC-3147-AGQ{21%? y PEAIT-DC-3155-AG0/21% ¢enviadas entre los meses de
julio y agosto de 2021 a AITSA, asi como en correspondencia electrénica remitidas por
proveedores®,

En resumen, AITSA adeudaba 2 CNO con antetacién y al 30 de septiembre.de 2021 los
siguientes montos™:

; Gifras an

: {Concepto-de Saldos Adeudados ) | Falboas Ji
Retenciones de-garantias aplicadas sobre facturacitn emitida por CNO a AITSA 4,353,815.08
Trabajos ejecutados y factrados por GNO ¥ no pagados.por AITSA 762,106.24
Trabajos-jecutado y no facturades - Planillz de Medicisn No.88 192,185.90
Interesss moratorins sobre refraso en-pago de gestiones de-cobrn 2,152,809.01
Irttereses sobre cuentas y refenidos pendientes de pago al 30-Sepi-2021 41;315.18
Tofal 7,502,081.41
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Por su parte el perito de la entidad José Angel Hidrogo, en su p'e:'.'f.i't'ajei.t:ipo':'-__" 
auditoria expreso lo siguiente, ver foja 9603 y 9604 del expediente juridica; o

Pude observor que durante o vigercio de esto adenda se reglizé un Dage por
B/2.000.000.00 en concepto de retenido - 11, donde la gestion fue preseniada el 13
de mayo de 202, el cheque No. 58454, fue sloborode @ 28 de julic de 2021 v =

chague fue refirado por CNQ, 5.4 &l 9 de septiembre de 2021,

Del andlisis anterior se desprende que Ios nimeros actuales del conira 038/17 es

COMO sigue:

ey

Monto |

{ Concepto !
A [ rg i WA

! Soida ol 20 de septiembire 2021
‘Mas:

s Cheques ernitides a tovar de NG iz
Coarlndos v camibiados nomore del Teson oor

orden fndizicl S LY 5.1 <y PeT )

: Mas: o _ :
FOhergues emiticdos o tavor de CON w3 pogodos al 482 893,66 |
Tesoro Nacionod oor Orden Judicial .
Mas:
| Salde pendiente del contioto 2854 72810
Ef Mas: :
: Saldg del reterido de aarontic : 2.448.381.01
‘Total . 917.964,742.94 @

+ En cuanto ol salde pendiente per pagar ce B/5.303.129.11{R/2,854,748.10
salde delcontralo +8/2.448.381 01 Saldo retenide], pudimos obsarvar gue no

han sido desembolados o CNO, S.A., {ANTES CONSTRUCTORA NpRBER'I"b

ODEBRECHT, 5.A), foda vez cue dichce empresa Corfratistc no ko
presentado los gestiones de cobro coTespendientas, el confraic marntiene
vigencio expirada y se encuenira en rdmite 2l proceso adrinistrativo e

resolucidn administrativa del Coentrato

A pesar de que el perito dictamina que las cuentas no han sido devueltas por
factores no atribuibles a la entidad, lo cierto es que si existen estos saldos a favor
del contratista.

En lo relativo al monto exacto que se debe pagar, este Tribunal rotundamente
manifiesta que, la competencia del Tribunal se circunscribe Gnicamente a
sentencias declaratorias y no condenatorias (monetariamente), como en este caso
solo nos compete delimitar la legalidad del acto apelado.

En ese sentido, es nuestro deber indicar que, esta no es la sede para delimitar
responsabilidades pecuniarias o de dafios y perjuicios causados, no obstante, este
apartado fue desarrollado para de alguna forma arribar a la conclusién de que
existieron factores o handicaps que pudieron afectar en el cumplimiento regular del
contrato y de la etapa de “Ajustes y Complementos” que corresponden ser atenidas
conforme a los rigores de la liquidacién del contrato, conforme a lo establecido en
el articulo 97 del Texto Unico vigente al perfeccionamiento del contrato.

4. (AITSA debi6 otorgar prorroga a CNO, para finalizar los pendientes?
Oftro de los argumentos esbozados por el contratista, es que la entidad debid

otorgar una prérroga, alegando que tendria derecho a esta ya que los retrasos
fueron producidos por causas no imputables al contratista.
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Agregando a su vez que, las razones de los atrasos en los minimos. Ajuét'e"s' Vo
Complementos no era responsabilidad del contratista. Ademas, de haberse .
producido eventos de fuerza mayor y caso fortuito por la pandemia. -

Con respecto a este argumento, debemos indicar en primer lugar que, nuestro
ordenamiento juridico en materia de concesiones de prorrogas?’, refiere a gue las
extensiones o modificaciones deben estar contempladas dentro del periodo de
ejecucion contrato, es decir, se entiende que se aprobaran cuando no se haya
consumado la etapa contractual (es decir, no se haya cumplido con el objeto del
contrato). En definitiva, las prérrogas son concebidas como un alargamiento al plazo
o tiempo establecido para la ejecucion del contrato.

Ahora bien, en nuestro caso “/n examine”, el objeto del presente contrato fue
cumplido, y esto quedé evidenciado con las miltiples actas de entregas sustanciales
expuestas a lo largo de esta decision, en tanto, se entiende que la etapa contractual
se consumo, de manera que, seria un acto ineficaz aprobar una prérroga para
completar “Ajustes y Complementos”, que debieron ser atendidos en la etapa de
“garantias, vicios redhibitorios y avales” (etapa postcontractual) o el la liquidacién
del contrato.

Y es esta circunstancia uno de lo ejes tematicos-materiales centrales de la
controversia: la Administracién, por diversas razones acepté sustancialmente la
obra, y determind que aquellos incumplimientos menores, seria tratados como
simples complementos, por lo cual, dio razén a la empresa contratista para alegar
que sus obligaciones contractuales ya habian sido cumplidas.

En otras palabras, el impulsar que se entregaran fases fundamentales de la obra,
en consecuencias de eventos coyunturales, pudo haber causado que se aceptaran
(via modificacion del contrato o adendas) importantes tramos de la obra que,
pudieran no haber sido completado al cien por ciento.

Asi pues, el celo en la planificacién de una obra tan compleja como la de marras,
fue debilitada por la exigencia de entrega forzada de la misma, lo que pudo haber
redundado en la controversia actual.

5. Decision del Tribunal.

Si se leen con detenimiento las consideraciones previas por este Tribunal, es
evidente que hemos optado por una postura sustentada en los actos anteriores,
coetaneos y posteriores al contrato, a fin de interpretar correctamente la intencion
de los confratantes y en igual medida, la equidad contractual. Y es que en palabras
latinas /n dmnibus quidem, maxime tamen in jure, aequitas spectanda sit., que
significan que, en todos los casos, pero con mayor razdn en derecho, debe mirarse
la equidad.

Del analisis de todas las piezas procesales que contiene este extenso
expediente, este Tribunal arribé a su conclusién, y es que quedo esclarecido con
todas las pruebas practicadas que, desde antes del afo 2017 se estaban
entregando parcialmente areas de la Terminal 2 para el uso de la entidad, siendo
que la Gltima entrega sustancial fue realizada en febrero de 2020, desde ese

2 véase articulo 81 Ley 22 de 2006, aplicable al contrato.
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entonces la obra fue ocupada, utilizada y aprovechada econémicam_en.fe por la~ -
entidad. =he parar

En ese sentido, es de suyo tener presente lo pactado por las partes eﬁ*--?'elééiénl_' o
con el concepto de entrega sustancial, que, segun se pact6, se trataba de una™

decision unilateral de la entidad quien acetaba la obra sustancialmente. Y
precisamente ello fue lo que ocurris, la entidad admitid formalmente que la obra
estaba conforme al interés publico y la recibio, ademas claro esta de utilizarla y
ocuparla.

Claro esta, la decisién de recibir conforme la obra, pudo haberse debido a
diversas circunstancias de interés institucional, no obstante ello, a no dudar, aquella
decision comprometio al Estado, con independencia de la administracion que fuera,
por lo cual, no es dable, hoy en dia, a los distinguidos representantes legales de la
entidad (AITSA), desvincularse o ignorar ese crucial hecho contractual.

Este concepto, se encuentra preceptuado en el articulo 77 de la lLey 22 de 2006
(aplicable a este caso Ley 48 de 2011), veamos:

“Articulo 77. Terminacién de la obra. La terminacién de la obra objeto del
contrato se recoge en el acto de aceptacion final, después de comprobar que
se han cumplido todos los requisitos del contrato. La fianza de cumplimiento
continuara en vigor por el término de un afio, si se tratara de bienes muebles,
para responder por vicios redhibitorigs, tales como la mano de obra. material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en la cosa obieto del contrato, salvo
bienes muebles consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyo
término de cobertura serd de seis meses, v por el t&rmino de tres afos para
responder por defectos de reconstruccién o de construccién de obra o bien
inmueble.

Paragrafo. Por decision unilateral de la_entidad contratante v con fundamento
en lag condiciones establecidas en el pliego de cargos. puede recibirse, para sy
Uso u_ocupacion, una obra sustancialmente ejecutada. aungue queden
pendientes etapas o irabajos por realizar. En estos casos. la fianza de
cumplimiento para responder por vicios redhibitorios vy defectos de
reconstruccion o de construccién, empezara a regir desde el recibo de la parte
sustancial de |a obra usada v ocupada por el Estado. v para el resto de la obra,
a partir del acta de aceptacién final.” (Subraya el Tribunai).

No podemos dejar de lado que, esta obra para marzo de 2020 ya mantenia los
correspondientes permisos de ocupaciéon, ademas se estaban recibiendo y
despachando una cantidad significativa de vuelos, indicativo gue su operacion
sustancial era significativa, a pesar de los pendientes que surgieron en las 8 “Actas
de Entrega Sustancial’. En palabras llanas, el objetivo contractual, se cumplio.

En cuanto a los “Ajustes y Complementos” como ya lo hemos advertido, estos al
ser de naturaleza postcontractual, por lo que, la exigencia de su cumplimiento se
restringi¢ a la fase o etapa de “Garantias y Vicios”, ya que estos aluden a defectos
0 complementos de las fases de obras entregadas y asi se constato en cada una
de las actas revisadas, estos complementos no forman parte de alguna fase
especial de construccion, ni mucho menos impiden el funcionamiento operativo del
proyecto.

Portodo lo indicado, el acto administrativo apelado fue ejercido en contravencién
de la norma, habida cuenta que, el propdésito principal del contrato se cumplid, y con
ello se consumo la etapa contractual (ocupacién total de la obra), siendo asi, es
nuestro deber indicar que cada etapa tiene su procedimiento establecido en la
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norma impidiendo que se apliquen procedimientos extemporaneos ya que ella
supone que se desconozca todos los actos que realizé la entidad. Recordemos que,

con fundamento en los principios de buena fe administrativa y confianza legitima; a v
las entidades publicas, le esta vedado actuar en contra de sus propios aét_oﬁs.'-'_

Por todo lo antes mencionado, estima el Tribunal que la actuacion del Aeropuerto
Internacional de Tocumen S.A, no se ajusté al procedimiento, para resolver
administrativamente Contrato No.38/12, cuando este ya se encontraba ejercida la
entrega y cumplido el objeto. En virtud de ello, lo procedente es revocar lo actuado
por la entidad, con fundamento en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

“‘Articulo 354. (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas). El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b) Modificar lo actuado por la entidad contratante,

c) Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el derecho
vulnerado.

d} Anular lo actuado por la entidad contratante”. (El subrayado es del
Tribunal).

6. La liquidacion del contrato No.38/12.

Como quiera que, la presente controversia quedd zanjada en vista que la etapa
contractual quedod perfeccionada por la ocupacién y uso de la obra, lo apropiado,
seria erigir la “Liquidacién del Contrato”, procedimiento a través del cual una vez
ejecutada la obra, como lo fue para este caso, las partes determinan mutuamente
las sumas adeudadas entre si, segtn lo desarrollado en el articulo 97 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006.

No podemos olvidar que, la “Liquidacion del Contrato” es una figura juridica que
forma parte de la etapa postcontractual, e implica una serie de operaciones de tipo
técnico y contable de complejidad variable en relacion de las circunstancias del
contrato ejecutado o dejado de ejecutar, en relacién con los pasivos y activos de las
partes (Administracion-Administrado). Este es un procedimiento que no es opcional,
ya que con este se extinguen finalmente los efectos del contrato.

Es un hecho cierto que, con la configuracién de la Liquidacion del Contrato,
quedarian extinguidos los efectos del contrato, empero, no podemos pasar por alto
el surgimiento de responsabilidades correspondientes al reparo y defectos de
construccion.

Atendiendo a esta premisa, el articulo 101 de la Ley de Contrataciones Publicas
(aplicable al contrato), al indica taxativamente que:

“Articulo 101. Fianza de cumplimiento

Esta fianza garantiza el cumplimiento de un contrato u obligacién de ejecutar
fielmente su objeto y, una vez cumplido este. de corregir los defectos a que
hubiera lugar. Su vigencia corresponde al periodo de ejecuciéon del contrato
principal y al término de la liguidacién, mas el término de un afio, si se trata de
bienes muebles para responder por vicios redhibitorios. como mano de obra,
material defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato,
salvo los bienes muebles consumibies que no tengan reglamentacion especial,
cuyo término de cobertura serd de seis meses y por el término de tres afos,
para responder por defectos de reconstruccién o de construccion de la obra o
bien inmueble.

..". (El subraya es nuestro).
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Queda claro que, el contratista queda sujeto al reparo de los v:c:los exlstentes
cuyo periodo debe ser garantizado por la Fianza de Cumplimiento, recordando que,

si no cumple en este periodo estos reparos, lo procedente seria la e}ecumon de [a;
fianza. T -

En sintesis, conforme a lo establecido en nuestra legislacion, las partes deberan
por mutuo consentimiento determinar las sumas adeudadas (pagos por pendientes
realizados, entre otros), apoyandose de profesionales de las distintas materias:
contabilidad, legal, etc... y realizar la correspondiente Liquidacion del Contrato, para
atender todos los efectos que han ido aumentando proporcionalmente hasta la fecha
de esta decisién. Desarrollar conforme a lo que establece el articulo 97 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 (aplicable).

Consecuentemente, se debe iniciar con la etapa de reparacién de vicios, que va
desde 1 a 3 afios segln lo que hemos indicado y que esta establecido en el articulo
101, de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 (aplicable), esto debera cumplirse con
estricto apego a la ley, para evitar vulnerar el debido proceso.

a. Sancion monetaria por atraso.

Es un hecho cierto que la obra fue ejecutada, pero, no es menos cierto que es
potestad de las entidades imponer multas por demoras en la entrega de la obra,
esto por mandato legal, las cuales se deben formalizar luego de Ia recepcion de la
obra. En ese orden de ideas, lo correspondiente es que se impongan las multas por
las entregas tardias de la obra.

Lo anterior, es viable, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 Ley 22
de 27 de junio de 2006 (aplicable), de tal modo que, la entidad debera imponer la
multa segln lo previamente acordado en Adenda 6 al Contrato No.38/12, en
concepto de multa por demora en la entrega de la obra (hasta su liquidacion) y por
los pendientes, que evidencian el inicio del retraso y los mismos varian en el tiempo
para su correspondiente entrega final.

Veamos, un extracto de lo pactado por las partes en Adenda N°6 al Contrato
38/12, en lo tocante a las posibles multas por entregas tardias: (ver de foja 501 a
510, del Tomo |: Adenda 5-6, Expediente Administrativo:

EL CONTRATISTA acentz v queda convanido pagar a TOCUMEN, por concepto de multa por
demora en la entrega de 12 obra, la cual se medind, impondra v quedaré formalmense
astablecida a través del Acta de Recepeién Befinitiva de fas Obras, por e valor correspandients
al cuatro per dento [4%) del valor equivalente a Iz perdon dejada de entregar o gjecutar por
ELCONTRATISTA, por motivos de responsabilidad exclusiva de EL CONTRATISTA, dividido ntre
treinta {30), por ¢ada dia calendaric de atraso, acorde 2 lo estipuiado en &f Articulo 82 de la
ley N°22 de junio de 2008, que regula bz contratacion publica, slempre que fa entrega ¢
gjecucitn o recepcion sustencial de la obra que se hava efectiado después del tiempo
acordadoe dehidsmenie sjustado con las extensiones det plazo establecidas en e foirato, 3
exeepeion de iz extensién contractual del 1 de octubre de 2009 haste 21 30 de jurio de 2026,
cuya aglicacion sa defing en el pérrafe siguients

En atencién a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Ptblicas, en uso de sus facultades legales vy
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No.065.AL.21 de 28 de septiembre de 2021,
proferida por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., mediante la cual se
resuelve administrativamente el Contrato No.38/12 “ Programa de Expansion del
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Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., celebrado con ocasién del acto publico
N® 2012-2-02-0-08-LV-002108, e inhabilitd al contratista por tres (3) afios, para
participar en actos de seleccion de contratista, contratacion directa y/o contratos con
el Estado panamefio que no hayan sido perfeccionados.”

SEGUNDO: RECOMENDAR A LA ENTIDAD, iniciar con audiencia del contratista,
el procedimiento de Liquidacién del Contrato No.38/12 “Programa de Expansion del

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., celebrado con ocasion del acto publico
N°2012-2-02-0-08-LV-002108.

TERCERO: ADVERTIR que la empresa contratista debe ser multada de
conformidad con lo acordado en la Adenda No.6 al Contrato 38/12.

CUARTO: SENALAR que se debe gestar el procedimiento correspondiente para la
reparacion de vicios o defectos de construccién, y de no ser cumplidos se debera
ejecutar la fianza.

QUINTO: DEVOLVER al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S A, el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas en la ejecucién del Contrato
N°38/12, integrado por 32 tomos, segln informe Secretarial de fecha 20 de octubre
de 2021, que reposa a foja 1686 del expediente de este Tribunal.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos legales
pertinentes a través del Sistema Electronico de Conirataciones Publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurride un (1) dia
habil, posterior a su publicacidén en el indicado sistema electrénico.

SEPTIMO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

OCTAVO: ORDENAR la salida y archivo del expediente No.136-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado mediante la Ley 48 de 2011; Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable;
Cddigo Judicial de la Republica de Panama.

UIS MARISCAL
Magistrado \

s/ .

RTIN WILSON CHEN =~ MANUEL BECKFORD
Magistrado . Magistrado Suplente
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REN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada

Notifiquese y Climplase,




