Lhamblea Nacional
%Mld//fl/d gwwfa/

TRAMITE LEGISLATIVO
2021-2022

PROYECTO DE LEY: 625

LEY:

GACETA OFICIAL:

TiTULO QUE ADOPTA LA LEGISLACION DE EXTINCION DE DOMINIO DE
BIENES ILICITOS

FECHA DE PRESENTACION: 28 DE ABRIL DEL 2021,

PROPONENTE: S.E. JUAN MANUEL PINO, MINISTRO DE
SEGURIDAD PUBLICA.

COMISION: GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES.

. %ﬂ//ﬂl/l’ O0815-01003 Drnama 4. P anamda



PROYECTUDE LEY NY625
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y AUNTOSCONSTITUCIONALE

f %’/4/2641
il;‘: a3 J

EXPOSICION DE MOTIVOS R —

I

Que adopta la legislacion de Extincion de Dominio de Bienes Ilicito

Esta iniciativa, tiene como objetivo principal crear y desarrollar un marco normativo, disefiado
como instituto juridico dirigido contra los bienes de origen o destinacion ilicita.

Las actividades criminales derivadas del crimen organizado en todas sus manifestaciones,
generan anualmente grandes sumas de dinero en ganancias para estos grupos delictivos y el
resultado de una condena por un proceso penal, no impide que el sancionado pueda hacer uso de
los bienes adquiridos producto de sus actuaciones delictivas, afectando la convivencia pacifica,
el desarrollo humano, la sostenibilidad y progreso de la nacidn, por tal motivo, existe la
necesidad de promover los mecanismos de intervencion legal, que permitan al sistema de
administracion de justicia unir esfuerzos, para combatir a las organizaciones criminales, a través
de un marco legal que le permita al Estado, la aplicacién de la Ley, en contra de bienes
adquiridos o destinados ilicitamente y el financiamiento de actividades ilicitas.

Es un instrumento juridico que tiene antecedentes internacionales, en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de Viena
de 1988; la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de Palermo de 2000; la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
de 2003; las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera (GAFI) v la Ley Modelo sobre
Extincion de Dominio de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

La Extincion de Dominio de Bienes Ilicitos, es una figura juridica que se ha integrado en las
legislaciones de diversos paises de Latinoamérica entre ellos: Colombia, Pert, México, El
Salvador, Honduras, Guatemala, Ecuador, Bolivia, Argentina y Republica Dominicana, quienes
pertenecen a la lista de los paises que utilizan este mecanismo de intervencion juridico novedoso
y eficaz contra el crimen organizado, enfocandose especialmente en la persecucion de toda clase
de activos que integran las riquezas procedentes de las actividades criminales.

Tomamos como punto de partida, el derecho a la propiedad que tiene toda persona y del cual
nadie puede ser privado arbitrariamente. En este sentido, con la extincién de dominio buscamos
legitimar y reafirmar el reconocimiento al derecho que tienen las personas respecto a sus bienes
adquiridos de forma legal y reafirmar la aplicacion de la Ley, en el entendimiento que los bienes
adquiridos, capital financiero y dineros destinados provenientes de capital ilicito no adquieren
legitimidad ni gozan de proteccion legal.

La Ley, tiene como objetivo la recuperacion de los bienes ilicitos a favor del Estado, ya que con
esto constituye un mecanismo de generacion de ingresos, no s6lo para financiar la prevencion y
la lucha contra la delincuencia, sino también, para resarcir el dafio causado a la sociedad,
otorgandole una funcién social.

En este sentido, el proyecto recoge buenas practicas a nivel internacional, con un enfoque social,
sujeto al orden publico y al bienestar general, inherente a los fines constitucionales de justicia
social, porque le permite al Estado recuperar los bienes y devolverlos a la sociedad con el
objetivo de darle el mejor uso colectivo posible.

Para el Ministerio Publico, la Ley de Extincién de Dominio complementa la persecuciéon penal,
porque contribuye a la desarticulaciéon de los grupos delictivos privandolos de los recursos
econdmicos, y al separar la persecucion de las personas de los bienes en una jurisdiccion distinta,
su labor se hace mas eficiente y eficaz permitiendo hacer un mejor uso de los bienes cautelados o
comisados.

Para el Organo Judicial, la Ley de Extincién de Dominio tiene naturaleza jurisdiccional, porque
aquellas actuaciones que afecten Derechos Humanos, son controladas ante un Juez y se
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extinguen derechos patrimoniales, a través de un proceso que permite al particular afectado con
el proceso, presentar y contradecir las pruebas que sustentan una pretension de extincion de
dominio y obtener un pronunciamiento judicial.

Finalmente, la Ley establece y unifica un régimen de administracion de bienes incautados y
abandonados en los procesos penales y en los juicios de extincion de dominio previstos en el
ordenamiento juridico, creando una entidad auténoma y especializada para asegurar una gestion
y administracion eficiente y transparente de los bienes sujetos a medida cautelar o extinguidos
por sentencia definitiva. '

En virtud de estos planteamientos, €l Ministerio de Seguridad Publica, promueve la oportuna
incorporacion al marco juridico nacional, de este mecanismo de investigacion y administracion
de justicia, que les permitird a las autoridades nacionales cumplir de manera efectiva con la
misién de contrarrestar la actividad criminal organizada, erradicando la capacidad operativa y
financiera de las organizaciones criminales, debilitando su estructura organizacional, y
devolviendo a la sociedad la paz social.
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Capitulo I ; H_.

Normas Sustanciales

Articulo 1. Concepto. La extincién de dominio es una consecuencia juridica patrimoni;il de las
actividades ilicitas, consistente en la pérdida a favor del Estado de cualquier derecho sobre los
bienes de origen o destinacién ilicita descritos en la presente ley, declarada por sentencia de
autoridad judicial sin contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna para su titular o

cualquier otra persona que lo detente o se comporte como tal.

Articulo 2: Objeto. El objeto de la presente Ley es regular la extincién de dominio a favor del
Estado, en particular:

1. Establecer el marco legal para aplicar la accion de extincion de dominio
Precisar los procedimientos y competencias de las distintas autoridades

Reconocer los derechos y garantias de los intervinientes

= B

Sentar los principios fundamentales para la administracion de los bienes

Articulo 3: Alcance. La presente Ley es de orden publico y estd dirigida a la extincion de
dominio de los bienes, instrumentos, recursos, productos, activos o valores que carecen de
legitimidad, ni pueden gozar de proteccién constitucional, debido a su origen o destino vinculado

a actividades delictivas

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, se entendera como:
1. Actividad ilicita: Toda actividad tipificada como delictiva, a criterio del juez de extincién de

dominio, aun cuando no se haya dictado sentencia condenatoria en firme en la jurisdiccién penal.

2. Afectado. Persona natural o juridica que acredite titularidad sobre un derecho patrimonial o un

bien sujeto a esta Ley.
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3. Aprehension material o incautacién del bien: Es la medida cautelar material ordenada por el
juez de extincién de dominio o excepcionalmente por el fiscal especializado en extincién de
dominio, sobre los bienes que hubiese indicios razonables que se originaron, fueron utilizados o
que se han de utilizar en actividades ilicitas a las que hace referencia esta Ley para separar del

goce, posesion, uso o movilizacion del bien.

4. Bienes: Activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos

sobre dichos activos.

5. Buena fe: Conducta diligente y prudente, exenta de toda culpa, en todo acto o negocio juridico

de bienes relacionados con los presupuestos enunciados en el articulo 5 de esta Ley.

6. Instrumentos: Bienes utilizados o destinados a ser utilizados, de cualquier forma, en su

totalidad o en parte, para las actividades ilicitas.

7. Legitimo: Licito o conforme a las leyes.

8. Productos: Bienes, frutos, réditos, ganancias o rentas derivadas o provenientes de bienes

originados o destinados a actividades ilicitas.

9. Suspension de la capacidad de disponer del bien: Medida cautelar que se materializa a través
de la anotacion de una marginal en el registro correspondiente, con el fin de excluir el bien del

comercio.

Articulo 5. Presupuestos de la Extincion de Dominio. La extinciéon de dominio procedera
sobre:

1. Bienes originados en actividades ilicitas.

2. Bienes que sean medios o instrumentos de actividades ilicitas.

3. Bienes que sean objeto material de actividades ilicitas, salvo que los bienes objeto
material sean destinados al restablecimiento de los derechos de las victimas, o que se
trate de bienes que deban ser destruidos, o que por ley tenga una destinacion diferente.

4. Bienes que provengan de la transformacidn o conversion parcial o total, fisica o juridica
del producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

5. Bienes de origen licito utilizados para ocultar bienes de ilicita procedencia.

6. Bienes de origen licito mezclados con bienes de ilicita procedencia.

7. Bienes que constituyan un incremento patrimonial no justificado, cuando existan

elementos que permitan considerar razonablemente que provienen de actividades ilicitas.




8. Bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de
los anteriores bienes.

9. Bienes'de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en
los numerales anteriores, cuya localizacion, identificacion, incautacién, embargo
preventivo o aprehension material no sea posible.

10. Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en
los numerales anteriores, cuando no se acredite el derecho de un tercero de buena fe,

exento de culpa sobre el mismo bien.

Articulo 6. Transmisién por causa de muerte. Los bienes a los que se refiere el articulo 5 no
se vuelven legitimos por la sucesion a causa de muerte.

En consecuencia, la extincion del derecho de dominio procedera también sobre los bienes que
forman parte de la masa hereditaria o bienes adjudicados en virtud de procesos sucesorios,

cuando correspondan a cualquiera de los presupuestos previstos en el articulo 5.

Articulo 7. Actos juridices. Ningun acto juridico realizado sobre los bienes previstos en el
articulo 5 los hace legitimos, salvo los derechos de terceros de buena fe, exentos de culpa

debidamente comprobada.

Articulo 8. Efectos de la Ley en el tiempo. La extincién de dominio se declarara, cualquiera
que sea la época de la adquisicién o destinacion ilicita de los bienes, productos, instrumentos, si

concurren algunos de los presupuestos del articulo 5 de esta Ley.

Articulo 9. La especialidad de la Ley y el proceso. Esta Ley tiene preeminencia sobre
cualquier otra que le contrarié¢ y se le oponga, por lo que cuando pudiera surgir un conflicto de
leyes o normas con los preceptos que ésta dispone, se aplicara la presente sobre cualquier otra

Ley.

Capitulo IL

Normas Procesales

Articulo 10. Remisién.  En las situaciones no reguladas expresamente por la presente ley, se
atenderan las siguientes reglas de integracién:

1. En la etapa inicial, control de legalidad, las técnicas de investigacion y los actos especiales de
investigacion como la interceptacion de comunicaciones, los allanamientos y registros, la
busqueda selectiva en bases de datos, las entregas vigiladas, la vigilancia y seguimiento de

personas, la vigilancia de cosas, la recuperacion de informacion dejada al navegar por Internet y




las operaciones encubiertas se aplicaran los procedimientos previstos en el Codigo Procesal

Penal.

2. En la etapa de juicio, régimen probatorio y facultades correccionales de los funcionarios
judiciales, se atenderén las reglas previstas en el Libro Segundo del Cédigo Judicial y la Ley de

Carrera Judicial.

3. En los aspectos relativos a la regulacion de los derechos de las personas, bienes, obligaciones

y contratos civiles, con lo previsto en el Codigo Civil.

4. En lo relativo a los bienes, obligaciones y contratos mercantiles, con lo previsto el Codigo de
Comercio, sus disposiciones complementarias y las leyes que regulen materias especificas del
ejercicio del comercio.

Lo anterior siempre que no sea contrario a la naturaleza del proceso de extinciéon de dominio.

Articulo 11. L.a Imprescriptibilidad de la accién. Las actividades ilicitas no generan derechos.
No podra invocarse que existe derecho patrimonial adquirido o situacion juridica consolidada si
provienen de una actividad ilicita o criminal. En estos casos la accién de extincién de dominio

sera imprescriptible.

Articulo 12. De la naturaleza de la accién de Extincion de Dominio. La accion de extincion
de dominio que se regula en la presente Ley, tiene naturaleza jurisdiccional, carcter real y
contenido patrimonial. Procede contra cualquier derecho real, principal o accesorio, con
mdependencia de la persona que los tenga en su poder o los haya adquirido. Se deja a salvo el
derecho de los terceros de buena fe, siempre que se compruebe que hayan actuado exentos de

toda culpa.

Articulo 13. Del caricter publico de la accion de extincion de dominio. La accion de
extincién de dominio se inicia de oficio por el fiscal especializado en extincion de dominio,
cuando tenga noticia por cualquier medio de alguno de los presupuestos previstos en el articulo 5

de la presente Ley.

Articulo 14. Accién penal piablica. Cuando en el ejercicio de la accién de extincidén de dominio,
se tenga noticia de la existencia de un hecho de caracter delictivo, perseguible de oficio, el fiscal
especializado en extincion de dominio dard conocimiento al Procurador General de la Nacion,
con la finalidad de que se ejerza la accion penal con el auxilio de los organismos policiales

correspondientes, cuando proceda.




Articulo 15: La autenomia ¢ independencia de la accion. La accidén de extincién de dominio
es distinta y auténoma de la accion penal, asi como de cualquiera otra, e independiente de toda
declaratoria de responsabilidad penal.

En ningun caso procedera la prejudicialidad de condena penal para impedir que se profiera

sentencia de extincién de dominio.

Articulo 16. Deber de informar. Las instituciones piblicas o privadas, o cualquier persona
natural o juridica deberdn informar a la Procuraduria General de la Nacién, al fiscal
especializado en extincién de dominio o cualquier agencia del Ministerio Piblico, la existencia
de bienes que puedan ser objeto de la accién de extincién de dominio.

El incumplimiento de esta obligacién por parte de los funcionarios puablicos dara lugar a las
sanciones administrativas y penales por encubrimiento o por la omisién de los deberes de

servidores publicos.

Articule 17. Del ejercicio de la accion. El fiscal especializado en extincion de dominio, ejercera
la accion de extincion de dominio ante los jueces de extincion de dominio y actuari en todo el
territorio nacional.

Los fiscales actian por delegacion del Procurador General de la Nacién y su mecanismo de
separacidn en una causa no se somete a esa ritualidad, ellos actian como una estructura, no
obstante, le son aplicables las mismas causas de impedimento y recusacion establecidas para los

jueces en el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 18. De Ia competencia judicial. Se crea la jurisdiccion especial de extincién de
dominio que es independiente y autéonoma de las demas jurisdicciones ordinarias.

Esta jurisdiccion serd ejercida de forma privativa por jueces especializados de extincién de
dominio que conoceran en primera instancia de los procesos y por un Tribunal de Apelaciones de
Extincion de Dominio, quiénes conoceran de los procesos en segunda instancia, con jurisdiccion

en todo el pais.

Articulo 19. Emolumentos. Los jueces de extincion de dominio, los magistrados del Tribunal de
Apelaciones de Extincién de Dominio y sus respectivos suplentes seran nombrados en sala de
acuerdo por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con las reglas de la Carrera
Judicial.

Los sueldos y asignaciones de los jueces de extincién de dominio y de los Magistrados del
Tribunal de Apelaciones de Extincién de Dominio, seran fijados de conformidad con lo previsto
en el Presupuesto del Organo Judicial,

Cada juzgado y el Tribunal de Apelaciones contara con el personal necesario para llevar a cabo

las labores que correspondan, y tendran igual equiparacidn respecto a su escalafon.




Capitulo IIT

Garantias Procesales

Articulo 20. Garantjas. En la aplicacién de la presente Ley se garantizaran y protegeran los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales que resulten inherentes
a su naturaleza.

Las actuaciones que limiten derechos fundamentales seran adoptadas previa orden del juez de
extincion de dominio. Excepcionalmente, en caso de urgencia u otra necesidad debidamente
fundamentada, el fiscal especializado en extincion de dominio podra adoptar tales medidas, con

la obligacion de someterlas a control judicial posterior.

Articulo 21. Principio de contradiccion. El procedimiento previsto en la presente Ley se
ampara en el principio de contradiccion, y las partes procesales tendran el derecho a controvertir
las pruebas y aquellas decisiones que sean susceptibles de recursos dentro del proceso de
extincion de dominio. Para ello, el juez debera motivar las decisiones que afecten los derechos

fundamentales o reales o que resuelvan los aspectos sustanciales del proceso.

Articulo 22. Derechos del afectado. Durante el procedimiento se reconocen al afectado de la
accion de extincion de dominio los siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y representacién de un
abogado debidamente constituido como apoderado, desde la notificacion de la pretension de
extincion de dominio o desde la materializacion de las medidas cautelares.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en términos claros y
comprensibles. |
3. Presentar y solicitar pruebas, e intervenir ampliamente en resguardo de sus derechos.

4. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes mediante los
mecanismos legales establecidos en esta Ley.

5. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extincién de dominio.

Articulo 23. Cosa Juzgada. El afectado podra acreditar que se ha dictado una sentencia

favorable que tiene el efecto de cosa juzgada por identidad de sujetos, objeto y causa.

Articulo 24. Representacion de ausentes. Se designara un defensor ptblico para representar los
intereses y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los afectados que no comparecieren y

de aquellos desconocidos en ¢l proceso.




Capitulo IV

Aspectos Procesales

Articulo 25. Clases de resoluciones judiciales. Las resoluciones judiciales pueden ser:
1. Providencias. Cuando se limitan a disponer sobre el tramite de la actuacién, no es recurrible.
2. Autos. Cuando deciden una cuestion incidental o accesoria del proceso.

3. Sentencias. Cuando deciden el fondo del proceso.

Articulo 26. Plazo judicial. Los intervinientes en un proceso de extincion de dominio tendran
derecho a una decision judicial definitiva en un plazo razonable. Para el logro de este objetivo
la tramitacion sera oral, mediante audiencias durante todo el proceso. El Juez fijara los plazos
cuando la Ley no los haya fijado, de conformidad con la importancia del acto o diligencia,
procurando siempre que no exceda de lo necesario para los fines consiguientes.

Estos plazos son prorrogables por una vez, siempre que el Juez considere justa la causa invocada

v que la solicitud se formule antes del vencimiento. La resolucién que lo decide serd irrecurrible.

Articulo 27. Dias y horas habiles. Los actos de investigacion pueden adelantarse en todo
momento. En consecuencia, todos los dias y las horas son habiles para ese efecto. Las
actuaciones de los jueces que cumplan la funcidén de control de garantias son concentradas.
Todos los dias y las horas son habiles para el ejercicio de esta funcién.

Las audiencias se cumplirdn en dias y horas habiles, sin perjuicio de las habilitaciones de dias y

horas inhdabiles que determine el juez, con el fin de garantizar un proceso sin dilacion.

Articulo 28. Cémputo. Los plazos determinados por horas comienzan a correr inmediatamente
después de ocurrido el acontecimiento que fija su iniciacion, sin interrupcion.

Los plazos determinados por dias comienzan a correr al dia siguiente de ocurrido el hecho que
motiva su Iniciacion o de practicada su notificacion. A estos efectos, solo se computarén los dias
hébiles, salvo disposicion contraria de la ley.

Los plazos en meses se contaran segun el calendario, pero cuando sea feriado o fiesta nacional el

ultimo dia del término, este se prolongara hasta el proximo habil.

Articulo 29. Causales de impedimentos o recusacion. Los jueces podran apartarse del
conocimiento de la causa o ser recusados por los intervinientes cuando existan conflictos de
intereses 0 motivos graves que afecten su imparcialidad, como las relaciones de parentesco,
convivencia, amistad, enemistad y comerciales con alguna de las partes, o cuando pueda existir
un interés en el resultado del proceso. Las solicitudes de impedimentos y las recusaciones contra
los jueces de extincion de dominio se tramitaran ante el tribunal de apelaciones de extincion de

dominio.




Articulo 30. Regla General. Por cada bien se llevard una sola investigacion cualquiera que sea el

numero de afectados, salvo que:

1.

El titular de los bienes sea la misma persona, o estos pertenezcan al mismo nucleo familiar o
al mismo grupo empresarial o societario.

Cuando existen nexos de relacién comun entre los titulares de los bienes que permiten inferir
la presencia de una identidad o unidad patrimonial o econémica, tales como la utilizacién de
testaferros, interpuestas personas, subordinados, dependientes u otros similares.

Cuando se trate de bienes que presenten identidad en cuanto a la actividad ilicita de la cual

provienen o para la cual estan siendo destinados.

Articulo 31. Ruptura Procesal. Ademas de lo previsto en otras disposiciones se rompera la
unidad procesal en los siguientes casos:

1.

Cuando el fiscal especializado en extincion de dominio considere que hay mérito para
ordenar el archivo, respecto de uno o algunos de los bienes que son objeto de
investigacion.

Al declararse la nulidad parcial de una actuacidn procesal que obligue a reponer el tramite
con relacion a uno o algunos bienes.

Al dictarse una sentencia anticipada.

Seccidon 1*

Recursos

Articulo 32. Recursos. Contra las resoluciones dictadas por el juez de extincién de dominio

cabe el recurso de apelacidn, excepto las que no son susceptibles del recurso.

Articulo 33. Resoluciones apelables. Cabe el recurso de apelacién en contra de las siguientes

resoluciones:

1. Las que disponen la aplicacion de medidas cautelares.

2. Las que decidan sobre competencia y nulidades.

3. La que decide sobre la legitimacion de las partes que irdn a la audiencia de pruebas y
alegatos.

4. Las que resuelven las objeciones que se hubieren interpuesto contra la admisién de la
pretension de extincidén de dominio y otras cuestiones formales.

5. La que niega pruebas.

6. La sentencia de primera instancia.
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Articulo 34. Recurso de apelacién contra autos. El recurso debera interponerse oralmente en
la misma audiencia donde se profiere la decision recurrida o dentro de los dos dias siguientes y
se concedera de inmediato, de resultar procedente.

Recibida la decision recurrida y el recurso por el superior, éste citard a audiencia de
argumentacion oral, la cual debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes. La no
concutrencia justificada del recurrente a la audiencia de apelacion obliga a declarar desierto el
recurso. |

Los magistrados del Tribunal de Apelaciones decidiran motivadamente al concluir la audiencia

0, en caso de imposibilidad por complejidad del asunto, dentro de los tres dias siguientes.

Articulo 35. Recurso de apelacién contra sentencia de primera instancia.

El recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia se anunciara en el acto de
notificacién personal o por escrito dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion.

El recurso se sustentara dentro de los diez dias hébiles siguientes a su anuncio. Vencido dicho
plazo, la contraparte contard con el plazo de diez dias habiles para que formule su oposicién.
Remitidas las actuaciones al superior, se fijara audiencia de argumentacion oral, dentro de los
cinco dias siguientes.al recibo del recurso

El tribunal debera dictar sentencia dentro de los treinta dias siguientes a la realizacion de la
audiencia de argumentacion oral.

La segunda instancia podra revocar, reformar o confirmar la sentencia de primera instancia.

Articulo 36. Efectos de la apelacién. Las apelaciones podran concederse, salvo expresamente lo
establecido para casos especiales, en los siguientes efectos:

1. En el suspensivo, caso en el cual la competencia del inferior se suspenderd, al igual que la
gjecutoria de la resolucion apelada, cuando se trate de sentencias o autos que pongan término al
proceso.

2. En el devolutivo, caso en el cual no se suspenderd el cumplimiento de la resolucién apelada ni
el curso del proceso, cuando se trate de cualquier otro auto o resolucion que ordene, decida

medidas cautelares o imprima tramitacion.

Seccion 2*

Notificaciones

Articulo 37. Regla general de notificaciones. Las notificaciones de los intervinientes se
realizaran por teléfono con un informe secretarial, correo electronico, mensajeria de texto o
cualquier medio tecnoldgico reconocido como eficaz para estos fines. Si el afectado es un

privado de libertad se le notificara personalmente en su sitio de detencién.
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Lo anterior, no obsta para que las notificaciones se hagan de forma personal en estrados del
Tribunal o en los domicilios que consten en el proceso.

Las decisiones que se tomen en audiencia, se entiende notificadas a los comparecientes.

Articulo 38. Citaciones. Las citaciones con fines de notificacion se podran realizar a través de
cualquier medio de comunicacién escrita, electronica, telefénica o cualquier medio de
comunicacion que el servidor judicial considere eficaz, indicando el término v lugar donde deba
concurrir.

Las citaciones se deberdn enviar a la direccion o direcciones que se hubiesen identificado durante
la fase de investigacion. También se dejara un aviso de citacion en el inmueble o negocio que sea
objeto de una medida cautelar de caracter material, cuando esta hubiese sido ordenada durante la
etapa procesal. En las citaciones se debera informar sobre las consecuencias juridicas de la no
comparecencia, para lo cual se deberd dejar la correspondiente constancia, como presupuesto

previo para la notificacién por edicto.

Articulo 39. Emplazamiento. Seran emplazados mediante edicto los afectados que no hubieren

sido notificados y los posibles titulares de derechos patrimoniales que se desconozcan.

Articulo 40. Contenido del Edicto Emplazatorio. El edicto se fijard por cinco dias habiles en
los estrados del juzgado y contendra:

1. Descripcion del juzgado y fecha de emision el edicto.

2. Descripcion del bien o bienes objeto del proceso.

3. El nombre, apellido, nimero de identificacion, si el titular del bien o bienes objeto del
proceso, si es persona natural. En caso de ser persona juridica, las generales de
inscripcion que consten en el Registro Publico o en la entidad que corresponda la
inscripcion del titular del bien.

4. Generales del proceso.

5. Indicacién de la obligacion de presentarse al juzgado en un plazo de diez dias habiles.

La copia del edicto se publicard en un periddico de circulacion nacional durante cinco dias
consecutivos. St a pesar de este llamamiento no compareciese ¢l demandado, transcurridos diez
dias habiles desde la Gltima publicacién en el periddico, se le nombrard un defensor publico con
el que se seguird el proceso.

Capitulo V

Procedimiento
Articulo 41. Etapas del Procedimiento. El procedimiento consta de las siguientes etapas: una

etapa de investigacion que estard a cargo del Ministerio Publico, a través de un fiscal

especializado en extincién de dominio, una etapa que comprende la formulacidn de la pretension
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de extincion de dominio y la audiencia preparatoria, y la etapa de presentacion de pruebas y

alegatos a cargo del juez de extincion de dominio.

Articulo 42. Finalidad de la etapa de investigacion. El fiscal especializado en extincién de
dominio iniciard y dirigird la investigacién con el fin de:

1. Identificar, localizar y ubicar los bienes que se encuentren en un presupuesto de extincion de
dominio, conforme al articulo 5 de esta ley.

2. Acreditar que concurre alguno de los elementos exigidos en los presupuestos de extincién de
dominio establecidos en el articulo 5 de esta ley.

3. Identificar a los posibles titulares de derechos sobre los bienes que se encuentren en un
presupuesto de extincion de dominio y averiguar su lugar de notificacién.

4. Acreditar el vinculo entre los posibles titulares de derechos sobre los bienes y el presupuesto
de extincidn de dominio.

5. Buscar pruebas que le permitan desvirtuar la presuncion de buena fe.
La actuacion sera reservada hasta la notificacion de la pretension de extincién de dominio o la
materializacion de las medidas cautelares. La parte afectada podra presentar todos los elementos
de conviceién que considere necesario para acreditar la buena fe.

También se iniciard la investigacién cuando los bienes o recursos de que se trate hubieren sido
afectados dentro de un proceso penal, v el origen de tales bienes, su utilizacidon o destinacién
ilicita no hayan sido objeto de investigacién o habiéndolo sido no se hubiese tomado sobre ellos

una decision definitiva, por cualquier causa.

Articulo 43. Plazo de la etapa de investigacion. La fase de investigacion no tendrd plazo,
siempre que no se aplique una medida cautelar. Materializada la medida cautelar, el fiscal
especializado en extincion de dominio, dentro de los seis meses siguientes, debera decidir si
archiva los antecedentes o procede a formular la pretension de extincion de dominio.

Cuando Ia causa sea compleja por pluralidad de bienes, el juez podra autorizar la prérroga de

este plazo hasta por un afio.

Articulo 44. Facultades en la etapa de investigacién. El fiscal especializado en extincion de
dominio podrd realizar cualquier diligencia que estime necesaria, asi como utilizar las técnicas de
investigacion que sean pertinentes.

En el desarrollo de las mismas garantizara ¢l respeto a los derechos fundamentales y al debido

proceso.
‘Articulo 45. Objetividad. Durante la etapa de investigacion, la fiscalia especial en extincion de

dominio y los organismos de investigacion, en el ejercicio de sus facultades, adecuardn sus actos

a un criterio objetivo.
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L.a investigacién se realizard respetando el cumplimiento efectivo de las garantias

constitucionales y legales.

Articulo 46. Cooperacién de entidades pablicas y obligatoriedad de dar respuesta. Todas las
entidades ¢ instituciones del Estado, asi como sus empleados, funcionarios, servidores y
representantes, asi como las personas naturales o juridicas estdn obligadas a remitir al fiscal
especializado en extincién de dominio, la informacién o documentacion solicitada sea por escrito
o, utilizando cualquier medio electronico.

Dentro de las investigaciones con fines de extincién de dominio no serd oponible la reserva
bancaria, cambiaria, bursatil y tributaria, ni se impedira el acceso a la informacién contenida en

bases de datos.

Articulo 47. Plazo para envio de informacién. La informacion requerida por el fiscal
especializado en extincién de dominio, a cualquiera de las entidades, autoridades, funcionarios o
servidores sefialados en los articulos anteriores, debera ser enviada en un término improrrogable
de tres dias habiles, contados a partir de la fecha de recibida la solicitud, bajo responsabilidad.

Cuando los obligados a proporcionar la documentacion o informacion no pudieren hacerlo
justificadamente dentro del plazo estipulado por la fiscalia, pueden solicitar, con la debida

anticipacién y de manera motivada, una prorroga de tres dias hébiles adicionales.

Articulo 48. Diligencias y técnicas de investigacién que requieren control judicial. Las
diligencias de incautacién de datos, operaciones encubiertas, entrega vigilada y vigilancia
electronica o cualquiera otra que establezca la Ley, seran practicadas por el fiscal especializado
en extincion de dominio y serdn sometidas al control posterior del juez de extincion de dominio,

en un plazo no mayor de diez dias hébiles, contados a partir de la ejecucion del acto.

Articulo 49. Allanamientos. Con el fin de recaudar elementos de prueba, o asegurar la
efectividad de una medida cautelar, en caso de oposicién injustificada a una medida, se podra
acudir al allanamiento o registro de bienes. La solicitud de allanamiento debe presentarla el fiscal
especializado en extincidon de dominio al juez de extinciéon de dominio por escrito, estar
debidamente fundada y contener:

1. La identificacién concreta del lugar o los lugares que deberan ser registrados.

2. La finalidad del registro.

3. Los motivos y los elementos que fundan la necesidad del allanamiento v el momento  para
realizarla.

4. El nombre del fiscal responsable de la ejecucion de la medida.

5. La firma del fiscal que requiere la autorizacién.
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El juez examinara e] cumplimiento de los requisitos formales y la razonabilidad de los motivos
de la solicitud del fiscal especializado en extincién de dominio. La peticion debera ser resuelta
inmediatamente y sin mas tramites y no podra exceder de dos horas desde que fue recibida por el
Juez, quien hara constar la autorizacion en el mismo escrito, indicando el término para iniciar la
diligencia. El juez conservard una copia y otra sera entregada, en el momento del allanamiento,
al titular, al encargado o a quien se encuentre en el domicilio o, en su defecto, a un vecino.

El horario para su realizacién sera entre las seis de la mafiana y las diez de la noche.

Si del allanamiento resulta el descubrimiento casual de evidencias de un delito, se procedera a
levantar el acta correspondiente, siempre que el delito sea de aquellos en que se procede de
oficio. El fiscal procedera a retirar las evidencias correspondientes y pondra en conocimiento al

Procurador General de la Nacidn.

Articulo 50. Interceptacién de comunicaciones. A solicitud del fiscal especializado en
extinciébn de dominio, el juez podra, atendiendo a la naturaleza del caso, decidir mediante
resolucion motivada si autoriza o no la grabacion de las conversaciones e interceptacion de
comunicaciones cibernéticas, seguimientos satelitales, vigilancia electrénica y comunicaciones
telefonicas en el marco de una investigacidn por extincién de dominio. La intervencién de las
comunicaciones tendra caracter excepeional. En caso de que se autorice lo pedido, el juez debera
sefialar un término que no exceda de los veinte dias y solo podrd ser prorrogado a peticion del
fiscal, que deberd explicar los motivos que justifican la solicitud. A quien se le encomiende
interceptar y grabar la comunicacién o quien la escriba tendra la obligacién de guardar secreto
sobre su contenido, salvo que, citado como testigo en el mismo procedimiento, se le requiera
responder sobre ella. El material recabado en la diligencia y conservado en soporte digital debera
permanecer guardado bajo cadena de custodia. Las transcripciones de las grabaciones e
informaciones receptadas constaran en un acta en la que solo se debe incorporar lo que guarde
relacidn con el caso investigado, la que sera firmada por el fiscal especializado en extincién de

dominio.

Articulo 51. Incautacién de datos. Cuando se incauten equipos informaticos o datos
almacenados en cualquier otro soporte, regiran las mismas limitaciones referidas al secreto
profésional y a la reserva sobre el contenido de los documentos incautados. El examen del
contenido de los datos se cumplira bajo la responsabilidad del fiscal que lo realiza. En dicha
diligencia se citard, con la debida antelacion, a la persona afectada y a su abogado. Sin embargo,
la ausencia de ellos no impide la realizacion del acto. El equipo o la informacioén que no resulten
utiles a la investigacion o comprendidos como objetos no incautables seran devueltos de

inmediato y no podran utilizarse para la investigacion.

Articulo 52. Datos no incautables. No podran ser objeto de incautacion:
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1. Las comunicaciones escritas y notas entre la persona afectada vy su defensor o las
personas que puedan abstenerse de declarar como testigos.

2. Los resultados de exdmenes o diagnosticos relativos a las ciencias médicas realizados
bajo secreto profesional, siempre que no guarden relacién con el objeto de la
investigacion.

La limitacion solo regird cuando las comunicaciones o los documentos estén en poder de las
personas que deban abstenerse de declarar, o en el caso de profesionales obligados por el secreto
profesional, si se encuentren en algin sistema informatico de complicacién de datos o teléfono

celular.

Articulo 53. Terminacion de la etapa de investigacion. La etapa de investigacion terminara
mediante solicitud debidamente fundamentada del fiscal especializado en extincién de dominio,
formulando la pretension de extincidén de dominio ante el respectivo juez u ordenando el archivo

provisional de lo actuado. La decision de archivo no tiene valor de cosa juzgada.

Articulo 54. Incumplimiento de los plazos. Si dentro de los diez dias siguientes al vencimiento
del plazo sefialado en el articulo 43 de esta Ley, el fiscal especializado en extincion de dominio
no formula la pretension de extincién de dominio, ni archiva provisionalmente o desestima el
caso, la parte afectada podrd solicitarle que se pronuncie dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al pedido. Si no lo hace, presentara peticion ante el juez de extincion de dominio para
que conmine al fiscal a pronunciarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

En caso de que el fiscal no se pronuncie, el juez de extincion de dominio, de oficio o a solicitud
de la parte afectada, declarard el archivo provisional de la causa, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa y penal a que haya lugar.

Articulo 55. Archivo Provisional y Control de Legalidad. Cuando sobrevengan elementos de
juicio que permitan desestimar razonablemente los argumentos que motivaron la decisidén de
archivo provisional, el fiscal especializado en extincion de dominio podra reabrir la investigacion
de oficio.

La solicitud de archivo procedera en cualquier momento cuando se acredite objetivamente que
no es posible reunir los requisitos establecidos en el articulo 42 para sustentar la pretension de
extincion de dominio, ya sea porque no se logrd identificar bienes que puedan ser sujetos de la
pretensién extintiva; que los bienes reportados o investigados no se encuentran comprometidos
en un presupuesto de extincidn de dominio; o por acreditarse los derechos de un tercero de buen
fe exento de culpa sobre el bien ilicito pretendido, v no exista la posibilidad de dirigir la accion
sobre bienes equivalentes.

Igual medida se adoptard con relacion a los reportes sin fundamento y los anénimos que carezcan

de credibilidad, los cuales deberan ser rechazados de plano a través de la decision de archivo.
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Articulo 56. Formulacion de la pretension. Culminada la fase investigacion el fiscal
especializado en extinciéon de dominio formulard por escrito ante el juez la pretension de
extincion de dominio, que debera contener:
1. Laplena identificacion juridica y material de los bienes.
2. Los argumentos de hecho y derecho que fundamenten los presupuestos de la extincién de
dominio.
3. Los medios de pruebas directos e indirectos que soportan la pretension.
4. La informacion que posea sobre la identidad y ubicacién de los titulares de los bienes
objeto de extincién y su vinculo con los bienes.
5. La enunciacion de las actuaciones adelantadas en la fase inicial que requieran mantenerse

en secreto o en reserva, para lo cual requiere de sustentacion para la reserva.

Articulo 57. Sobre la pretensién. Recibida la pretension de extincién de dominio, en un plazo
no superior a tres dias, el juez admitird y fijard la fecha de la audiencia preparatoria, o lo
devuelve al fiscal especializado en extincion de dominio para que se subsanen, en caso de darse,
los defectos formales, indicando las razones que sustentan su resolucién de tramite.

La resolucién de admisibilidad es de mero tramite y no da lugar a recurso alguno.

Articulo 58. Traslado. A partir de la 0ltima notificacidon de la admisién de la pretension de
extinciéon de dominio se pondra a disposicién de las partes el escrito de la pretensién y todos los
antecedentes por un plazo de quince dias. Seguidamente, se fijara fecha y hora para la realizacién

de la audiencia preparatoria.

Articulo 59. Audiencia preparatoria. La audiencia preparatoria comenzard con la ratificacion o
modificacion de la pretension por parte del fiscal especializado en extincion de dominio.
A continuacion, se procedera a:
1. Resolver lo relativo a las nulidades.
2. Verificar la legitimacion, el interés de los intervinientes y determinar quiénes seran parte
del juicio.
3. Resolver las objeciones que se hubieren interpuesto contra la admision de la pretension y
otras cuestiones formales.
4. Resolver los impedimentos y recusaciones.
Contra la decision que resuelve cualquier de los asuntos anteriores, s6lo procedera el recurso de
apelacidn en el efecto suspensivo.
En el desarrollo de la audiencia preparatoria, los intervinientes tendran las siguientes
atribuciones:

1. Presentar los medios de prueba que sustentan su posicion.
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2. Modificar las solicitudes probatorias.

3. Proponer o presentar convenciones probatorias.

4. Plantear la solicitud de una sentencia anticipada.
El juez de extinciéon de dominio decidird sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas y
ordenara las que considere pertinentes.
En la misma resolucion fijara fecha y hora para la practica de pruebas y la presentacion de

alegatos, que deberd efectuarse dentro de los treinta dias siguientes.

Articulo 60. Audiencia de prueba y alegatos. En el desarrollo de la audiencia y siguiendo ¢l
siguiente orden de intervencion de la audiencia preparatoria:

a) Se practicaran los medios de prueba del fiscal y luego las del afectado.

b) Las partes expondran los argumentos de hecho y derecho que sustentan su posicion.
Cumplido lo anterior, el juez de extincidon de dominio ordenara el cierre de la audiencia y fijara

fecha y hora para la lectura de la sentencia en un término no superior a treinta dias.

Articulo 61. Contenido de la sentencia. La sentencia contendra.
a) Identificacion de los bienes y de los afectados.
b) Resumen de la pretensidn de extincion de dominio y la-oposicidn.
¢) Analisis de los fundamentos de hecho y de derecho.
d) Valoracion de los medios de prueba
e) Declaracién motivada sobre la procedencia o no de la extincién de dominio.

Contra la sentencia solo procede el recurso de apelacion.

Articulo 62. Sentencia anticipada. En cualquier momento del proceso y hasta antes de iniciar la
audiencia de pruebas y de alegatos, el afectado podra allanarse a la pretension extintiva y
reconocer de manera expresa que concurre sobre el bien uno o varios de los presupuestos de
extincion de dominio y renunciar al debate correspondiente, evento en el cual se tendra que lo
actuado es suficiente para sustentar ante el Juez de extincion de dominio la correspondiente
sentencia por via anticipada.
Capitulo VI
Medidas Cautelares

Articulo 63. Fines de las Medidas Cautelares. Con el fin de evitar que los bienes que se
cuestionan puedan ser ocultados, traspasados, cedidos, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el propdsito de cesar su uso
o destinacién ilicita, el fiscal especializado en extincion de dominio solicitard las medidas
cautelares, de caracter juridico o material, sobre los bienes objeto de investigacion, conforme a lo

sefialado en esta ley.
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Articulo 64. Medidas Cautelares. La medida cautelar es la orden adoptada por el juez de
extincion de dominio o excepcionalmente por el fiscal especializado en extinciéon de dominio,
sobre los bienes que hubiese indicios razonables que se originaron, fueron utilizados o que se han
de utilizar en actividades ilicitas a las que hace referencia esta Ley o que carecen de justificacion
econdmica o procedencia legal, que consiste en:

1. La suspension de la capacidad de disponer del bien, mediante su exclusién del comercio

2. La aprehension material o incautacion del bien

3. Laintervencion o administracién de empresas mercantiles, negocios o comercios irregulares.

Las medidas cautelares se gjecutardn independientemente de quién sea el titular del bien.

Articulo 65. Procedimiento. Corresponde al fiscal especializado en extincion de dominio
solicitar por escrito la imposiciéon de medidas cautelares las que serdn decididas por el juez de
extincton de dominio, vistos indicios razonables de su presunta vinculacion con actividades
ilicitas.

Las resoluciones que decreten cualquier medida cautelar real, deberan detallar el bien objeto de
la medida precautoria, los datos del titular del mismo, enunciar los hechos que sustentan su
aplicacion, indicar las evidencias y explicar motivadamente las exigencias cautelares, en
cualquier fase del proceso.

Practicada la medida cautelar se procederd con su notificacion. Esta decision es apelable en el

efecto devolutivo.

Articulo 66. Medidas Cautelares durante Ia etapa de investigacion. Excepcionalmente, ante
la evidente urgencia de que se concrete alguno de los riesgos previstos en el articulo 63, el fiscal
especializado en extincidon de dominio podra solicitar al juez de extincién de dominio, medidas
cautelares sobre los bienes investigados, antes de presentar la pretension de extincion de
dominio. Estas medidas cautelares no podran extenderse por méas de seis meses, plazo dentro del
cual el fiscal debera definir si procede a formular la pretension de extincién de dominio u ordena
el archivo provisional de lo actuado.

En el presente caso, la solicitud de medida cautelar debera ser resuelta por el juez de extincién de

dominio dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion del escrito.

Articulo 67. Aplicada una medida cautelar el bien o bienes objeto de la medida seran puestos a
ordenes de la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincion de Dominio,
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, segun lo establecido en el articulo 78 de la
presente Ley, en su calidad de ente administrador encargado de su custodia, depbsito,
administracion y disposicion de dichos bienes, segin lo dispuesto en la presente Ley y su

reglamentacion.
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Es deber de esta entidad informar ya sea al fiscal especializado en extincion de dominio o al juez
de extincion de dominio, sobre las decisiones que se tomen respecto a la administracién de los
bienes.

En caso de decretarse la extincién de dominio le correspondera al ente administrador de los

bienes, el destino final de estos de conformidad con lo establecido en la Ley para ello.

Capitulo VII

Pruebas

Articulo 68. Prueba necesaria para extinguir. La sentencia que declara la extincién de

dominio se fundamentard en los medios de pruebas legales v oportunamente incorporadas.

Articulo 69. Legalidad de la Prueba. La fiscalia especializada en extincién de dominio
directamente o a través de los drganos de investigacion, se encargarad de recabar todos los
elementos de prueba que se deban incorporar al proceso de extincion de dominio de manera licita
y conforme a la presente Ley, resguardando los derechos de los afectados, consagrados en la

Constitucién Politica, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la ley.

Articulo 70. Medios de Prueba. En el proceso de extincidén de dominio los hechos podran ser
demostrados a través de cualquier medio de prueba admitido por la Constitucién, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y la Ley, tales como la declaracion de parte; el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos y los indicios,
o cualquier otro medio probatorio que sea obtenido de manera licita, resguardando el respeto de
los derechos procesales y constitucionales de los afectados.

Las pruebas no previstas en esta Ley, se practicaran de acuerdo con las disposiciones que regulen
medios semejantes.

Con el fin de recabar los elementos de prueba, el fiscal especializado en extincion de dominio
podra ordenar de oficio los actos de investigacidén que no requieran autorizacién previa del juez v
practicara aquellos que no requieran control posterior.

Los medios de prueba obtenidos validamente en cualquier otra actuacidon judicial o
administrativa, dentro o fuera del pais, podran trasladarse a proceso de extincion de dominio con

observancia de los principios de publicidad y contradiccion sobre las mismas.

Articulo 71. La admisibilidad de los medios de prueba. Dentro del debate probatorio el Juez
de extincién de dominio admitird las pruebas que resulten iddneas, pertinentes, conducentes,
oportunas y utiles para acreditar los hechos objeto de discusién. El juez de extincion de dominio
rechazard mediante decision motivada la practica de aquellas pruebas, inconducentes,

impertinentes, repetitivas, las manifiestamente superfluas y aquellas que puedan causar un

20




perjuicio indebido, confusién o una dilacion innecesaria del proceso. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas se valoraran segun las circunstancias.

El juez excluira la prueba obtenida con violacion de la Constitucién, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y la Ley, sin perjuicio de aplicar las normas sobre excepcion a las reglas

de exclusion que le sean pertinentes.

Articulo 72, Valoracién de la prueba. La prueba sera apreciada en conjunto y de acuerdo con

las reglas de la sana critica racional, atendiendo al criterio de probabilidad.

Articulo 73. Carga de la prueba. Corresponde a cada una de las partes probar los fundamentos
que sustentan su teoria del caso. La fiscalia especializada en extincion de dominio tiene la carga
de identificar, recolectar y aportar los elementos de prueba que demuestren la concurrencia de
alguno de los presupuestos previstos en esta ley para la declaratoria de extincion de dominio, asi
como aquellas que permitan desestimar la accion, debido a un proceder acorde con la buena fe y
exento de culpa por parte del afectado.

En todo caso, quien alega ser titular de un bien o derecho afectado, ticne la carga de aportar los
medios de prueba idéneos y necesarios que demuestren los hechos en los que sustenta su
oposicidn.

La falta de actividad probatoria por parte del afectado solo se tendra como una renuncia legitima
al ejercicio de sus derechos de contradiccién y oposicion y no inhibird al juez para declarar la
extincion de dominio con base en los medios de prueba presentados por la fiscalia especializada

en extineioén de dominio.

Articulo 74. Exclusion de Ia prueba ilicita. El juez excluira la prueba obtenida con violacion de
la Constitucion Politica, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la Ley, sin

perjuicio de aplicar las normas sobre excepcion a las reglas de exclusién que le sean pertinentes.

Capitulo VIII
Nulidades

Articulo 75. Causales de nulidad. Se consideran causales de nulidad en el proceso de extincion
de dominio, las siguientes:

1. Falta de competencia del juez.

2. Falta o defectos en la notificacion

3. Inobservancia del debido proceso.

Articulo 76. Oportunidad y triamite. Las nulidades se podrdn invocar en la audiencia

preparatoria y en la audiencia de prueba y alegatos.
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Capitulo IX

De la Conservacién, Mantenimiento y Disposicién de los Bienes

Articulo 77. Principios. La administracion de bienes sujetos a una medida cautelar con fines de
extincion de dominio serd ejercida de acuerdo con los principios de conservacion, legalidad,
transparencia, publicidad, economia, eficiencia, productividad, celeridad v seguridad.

En virtud de lo anterior, aquellos bienes que son productivos o generadores de empleo deberan
mantener dicha condicién, siempre y cuando el estado de conservacion, la situacion de mercado

y financiera de los bienes lo permitan.

Articulo 78. De la Direcciéon de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincion de
Dominio. Se crea la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincién de
Dominio, gozando de autonomia técnica, financiera y administrativa, adscrita al Ministerio de
Economia y Finanzas.

La misma recibird, registrara, administrara, supervisara, conservara, custodiara, asignara en uso y
custodia, donard y en general dispondrd de los bienes que sean puestos a su disposicidn;
atendiendo a la utilidad publica y de interés social, con base a los criterios de oportunidad, en

cada caso, incluyendo la destruccién de los mismos.

Articulo 79. Reglas generales de administracion. Los bienes sobre los que se adopten medidas
cautelares de conformidad con esta ley, deberan ser puestos a disposicion y entregados
formalmente a la Direcciéon de Administracion de Bienes Aprehendidos y por Extincién de
Dominio, bajo cuya administracién y custodia quedaran, de acuerdo con los principios de
eficiencia y transparencia de la funcién publica. Para tales fines, la el Ministerio de Economia y
Finanzas creara dentro de la estructura interna de dicha direccion, las unidades administrativas
especializadas que sean necesarias.

La Administracion de bienes se regiréd por las siguientes reglas:

1. Se procedera a asignar en uso y custodia, arrendar o a celebrar otros contratos de compra
venta y cualquier otro que estime conveniente con personas naturales o juridicas, para la
buena administracién de los bienes.

2. La autoridad designada estard facultada para contratar servicios externos, cuando de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, resulte necesario para su adecuada
administracidén y mantenimiento.

3. Se podran contratar mediante acto puablico fideicomisos de administracién en
cualesquiera de las entidades fiduciarias u otras similares o especializadas de acuerdo con
la naturaleza del bien, bajo supervisién o vigilancia del Estado, asi como contratar
administradores externos, con las capacidades y especialidades que requiera la

administracion de dicho bien.
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4. Los gastos generados por la administracién de los bienes, serdn pagados con los
rendimientos financieros y productividad de los bienes, cuando sea posible.

El Estado debera asegurar la existencia de controles estrictos de supervisién con respecto a la
administracién de los activos aprehendidos, cautelados y comisados o extinguidos, que se
administrardn de acuerdo con el Reglamento de Administracidn de Bienes Incautados y
comisados, los cuales estardn exentos de los procedimientos del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 que regula las contratacién publica, para su gestion y serd suplido a través de un
procedimiento sustitutivo especial mas expedito y efectivo de contratacion, el que serd
elaborado por la Direccion General de Contratacion Publica (DGCP) y aprobado mediante

Decreto Ejecutivo.

Articulo 80. De los bienes cautelados. La orden emitida por el juez de extinciéon de dominio, en
cuanto a la gjecucidn de las medidas cautelares sobre bienes objeto de extincidén de dominio,
debera ser inscrita en el Registro Publico de Panamd o cualquier Registro que corresponda y
tendra prelacién sobre cualquier anotacién, gravamen o limitacion de dominio existente en esa
entidad, respecto a dichos bienes, salvaguardados las acreencias garantizadas con hipoteca y
anticresis a favor de instituciones bancarias y financieras debidamente constituidas.

Los bienes sobre los que recaigan medidas cautelares serdan puestos a disposicion de la
Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y por Extincidon de Dominio, la cual
procederéd conforme a las reglas generales de administracion descritas en el articulo anterior y los
reglamentos aplicables, procurando en todo momento garantizar la productividad, el valor de los

bienes cautelados v su uso a favor del Estado.

Articulo 81. De la enajenacién anticipada de bienes. Los bienes objeto de la accidon de
extincién de dominio, principalmente los perecederos y los susceptibles de pérdida, menoscabo o
rapido deterioro, podran enajenarse de manera anticipada, mediante subasta publica o venta de
bienes por procedimiento excepcional. Los procedimientos de enajenacion serdn de orden
publico y se desarrollaran en la reglamentacion correspondiente, procurande en todo momento
que dichos procesos se realicen de manera economica, eficaz, imparcial y transparente;
asegurando las mejores condiciones en la enajenacion de los bienes; obteniendo el mayor valor
de recuperacion posible y las mejores condiciones de oportunidad, asi como la reduccién de los
costos de administraciéon y custodia. El producto de tales ventas se depositard en una cuenta
especial en el Banco Nacional de Panamé a nombre del Ministerio de Economia y Finanzas para
el cumplimiento de los fines de esta ley. En relacidn a los bienes inmuebles la decision procedera

previa autorizacion del Ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 82. De la donacion de bienes declarados en extincién. Los bienes declarados en

extincion de dominio, podran donarse. L.a destinacion de los bienes atendera los siguientes fines:
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1. Para programas de atencidn y reparacion a las victimas de actividades ilicitas.

2. Para programas de prevencion de actividades ilicitas.

3. Para el fortalecimiento de las instituciones encargadas del combate al crimen organizado,
en particular las dependencias especializadas que participan en el proceso de extincién de
dominio.

4. A la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y por Extincién de Dominio,
para la consecucion de sus fines.

5. Cualquier otra dependencia o programa que autorice la Direccién de Administracién de
Bienes Aprehendidos y Extincion de Dominio.

La decision sobre la donacion de los bienes sera tomada por la Direccién de Administracién de
Bienes Aprehendidos y Extincion de Dominio, lo cual estara sujeto a lo dispuesto en el
Reglamento de Administracién de Bienes Cautelados y Comisados. La donacion de bienes que
estén inscritos en registros de la propiedad, se inscribiran a nombre de la Nacién con asignacion

a las entidades publicas a las que se les asigne su uso.

Articulo 83. Distribucion de fondos declarados en comiso. La distribucion de los fondos
depositados en la cuenta especial de Bienes por Extincion de Dominio del Ministerio de
Economia y Finanzas, procederd cada seis meses o cuando el Ministro de Economia y Finanzas
asi lo disponga.

La distribucidn se hara siguiendo las reglas siguientes:

1) Cuarenta y Cinco por ciento (45 %) para las unidades, dependencias, programas o proyectos
que directamente trabajen en el sector seguridad vy justicia.

2) Treinta y Cinco por ciento (35 %) para programas o proyectos que directamente trabajen en el
sector social y de prevencion.

3) Veinte por ciento (20 %) para los gastos de la Extincion de Dominio v la Direccién de
Administracién de Bienes Aprehendidos vy por Extincién de Dominio en apoyo y como
complemento del presupuesto para su operacién, mantenimiento y cumplimiento de sus
obligaciones legales.

Todo lo relacionado con esta materia sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Los fondos asignados mediante la distribucion arriba descrita no podran ser destinados a gastos
corrientes como pago de deudas, salarios, aumentos salariales, alquileres de inmuebles, eventos
protocolares o sociales, articulos de lujo o suntuosos u otros similares; pues deberdn ser
destinados tinicamente a la inversion en el fortalecimiento de las capacidades y competencias
propias de cada unidad o dependencia segin el caso y, deberan emplearse para los destinos
especificos enunciados en el presente articulo.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, las instituciones beneficiarias deberan presentar

y justificar previamente ante la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y de

Extincion de Dominio, para su correspondiente aprobacion, la planificacién y el programa de . -
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inversion de dichos recursos previo a efectuar la transferencia a su favor. Queda facultada la
Direccién de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincidon de Dominio para aprobar
inversiones o, en su caso, denegar la transferencia de fondos cuando no corresponda a los
destinos ¢ inversiones a los cuales deben ser dirigidos los mismos de conformidad al presente
articulo.

Se prohibe de manera expresa, que estos recursos sean utilizados con fines distintos a los
enunciados en el presente Capitulo. La Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y

de Extincion de Dominio sera auditada anualmente por auditores externos.

Articulo 84. Bienes no reclamados. Si después de un afio de concluido el proceso, nadie se
presenta a reclamar la cosa o el bien que debe ser restituido, el juez lo pondra a disposicion de la
Direccidén de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincion de Dominio, para que le dé
destino conforme a los Articulos 82 y 83 de Ia presente Ley. Las cosas que no representen valor
economico seran destruidas y el acto se documentara mediante diligencia.

En los casos de bienes abandonados se esperara el mismo tiempo que en los casos de bienes no

reclamados y se dispondra de acuerdo a lo que establece la reglamentacion de esta Ley.

Capitulo X

Cooperacion Internacional

Articulo 85. Deber de cooperacién internacional. El Estado cooperara con otros Estados en lo
relativo a las investigaciones y procedimientos cuyo objeto sea la Extincion de Dominio,
cualquiera que sea su denominacion.

Las reglas contenidas en la presente Ley serdn aplicables en la atencion, ofrecimiento u
obtencién de cooperacién judicial internacional en los temas de investigacion, localizacion,
1dentificacion, afectacidn y tramite de acciones con fines de comiso, decomiso, recuperacion de
activos, Extincién de Dominio o cualquier otro instituto juridico semejante.

Asi mismo, la presente accion sera considerada como instrumento idéneo para dar cumplimiento
a las demas obligaciones contenidas en los convenios y tratados de cooperacion judicial
internacional suscritos, aprobados y ratificados por Panama en el tema de persecucién de bienes

vinculados con actividades delictivas.

Articulo 86, De la cooperacion internacional para la administracién de bienes. Il Estado
podra celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion para facilitar la
administracién de bienes vinculados con actividades delictivas. Tales acuerdos contendran
disposiciones relativas a los gastos de administracion, conservacion y a la forma de compartir

bienes vinculados con actividades delictivas.
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Articulo 87. Aplicacién de convenios internacionales. Los convenios internacionales de
cooperacion y de asistencia legal o judicial, asi como cualquier otro convenio internacional que
regule la colaboracién internacional en materia de decomiso, localizacién, identificacion,
recuperacion, repatriacion y extinciéon del dominio de bienes, suscritos, aprobados vy ratificados

por el Estado, son plenamente aplicables a los casos previstos en la presente Ley.

Articulo 88. Trimite de la solicitud. Se dara respuesta a las solicitudes de extincién de dominio
y de asistencia en la investigacién y medidas cautelares que tengan el mismo fin. La asistencia se
prestard de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Una vez recibida la solicitud de otro Estado que tenga jurisdiccion para decretar la extincion de
dominio, se adoptardn inmediatamente las medidas encaminadas a la identificacién, la
localizacién y el embargo preventivo o la incautacion de bienes, asi como para la ejecucion de la
sentencia de extincién de dominio.

Se ejecutara la respectiva solicitud de asistencia aun cuando se especifiquen procedimientos y
acciones no previstas en la legislacién panamefia, siempre y cuando no contradiga principios
fundamentales del ordenamiento juridico interno.

Las solicitudes procedentes de otros Estados a efectos de identificacién, localizacién, embargo
preventivo o incautacién, aprehension material o ejecucién de la sentencia de extincién de
dominio, deberan recibir la misma prioridad que las realizadas en el marco de los procedimientos

internos y teniendo en cuenta el principio de reciprocidad.

Articulo 89. Validez probatoria de las sentencias emitidas por autoridad extranjera
competente. Las sentencias de extincion de dominio o decisiones proferidas por autoridades
judiciales competentes de otros paises que se encuentren debidamente ejecutoriadas y
autenticadas por agente consular de la Republica de Panama o de una nacién amiga donde no
haya cénsul, podran ser incorporadas al proceso de extincion de dominio en la Reptiblica de

Panamad, cumpliendo el proceso de reconocimiento de sentencias extranjeras o exequétur.

Articulo 90. Efecto en Panamid de sentencias proferidas por tribunales extranjeros.
Tendran valor en la Republica de Panamad las sentencias de extincién de dominio o de institutos
Jjuridicos similares proferidas por tribunales extranjeros sobre bienes que se encuentren en el

territorio nacional y que sean pretendidos por via de cooperacién internacional.

Articulo 91. Ejecucién de una sentencia extranjera en la Republica de Panama. Para que
una sentencia de extincién de dominio o decisién equivalente pueda ser ejecutada en la
Republica de Panama, la misma deberd cumplir con los requisitos establecidos por los convenios

o tratados especificos o cumplir con los requisitos para el tramite del exequatur.
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Capitulo XI

Disposiciones finales

Articulo 92. Presupuesto. La dotacion presupuestaria que requiera la ejecucién de esta Ley
debera proveerse en un término no superior a los doce meses de su entrada en vigencia. El
Estado atendera, de manera adecuada, oportuna y razonable, las necesidades de infraestructuras y

de recursos para garantizar una éptima ejecucion de esta Ley.

Articulo 93. De los reglamentos adicionales. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Economia y Finanzas, dictard en un término no mayor de sesenta dias calendario, posterior a
la promulgacién de la presente Ley, los siguientes reglamentos: Reglamento de Administracién
de Bienes Cautelados y Extinguidos; Reglamento de Administracién Financiera y Reglamento de

Procesos Sustitutivos de Contratacion.

Articulo 94. Vigencia. La presente Ley empezara regir a los sesenta dias de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracién de la Honorable Asamblea Nacional, hoy < de  z2bxf de

dos mil veintiuno (2021), por SE JUAN MANUEL PINO F, Ministro de Seguridad Publica, en

virtud de autorizacién concedida por el Honorable Consejo de Gabinete, mediante Resolucién de

Gabinete N.°50 de 27 de abril de dos mil veintiuno (2021).

Ministro
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