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A Debate
Honorable Diputado A Votacion
MARCO CASTILLERO Aprovads Votos
Presidente

Rechamada _ Volos
Asamblea Nacional de Diputados
E. S. D Abstencitn -

Respetado Sefior Presidente:

En uso de la iniciativa legislativa que nos confiere la Constitucién de la Republica en los
articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
tengo a bien presentar en mi condicién de Diputado de la Republica el Anteproyecto de Ley,
“Por el cual se promueve el desarrollo de la agroindustria del Cafiamo para impulsar

el sector agropecuario nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cafiamo es una planta que pertenece al conjunto familiar de las cannabaceas. Esta planta
tiene mas de 3.000 usos industriales conocidos, entre productos y subproductos, en sectores tales

como:
e Textil: Con multiples adaptaciones.
e Comida: La semilla de cadfiamo, aporta grandes cantidades de vitaminas (A, C, D, E y B),
minerales, y aminoacidos como el Omega 3,6 y 9 en altas concentraciones.
e Construccion: Se emplea como material de construccidon y construccion sostenible.
e Bio-plasticos: Es un material que realmente se biodegrada.
e Biocombustibles: Existen combustibles hecho con cafiamo.

e Medicina: Hay multiples aplicaciones médicas innovadoras.

La produccion de cafiamo ha aumentado en los ultimos afios en la Unién Europea, mejorando la
industria y la calidad del producto. Del cafiamo industrial se puede emplear todo:

e 50-60% se destina a productos de papel y productos para el cuidado de los animales.

e 15-25% para la industria automotriz.

e 20% a la construccidn.

e 5% alaagricultura / geotextil, colchones, suelas de zapatos, etc.

El canamo se considera la fibra textil de origen vegetal mas larga, suave y resistente, €s mas
aislante, fresca, absorbente y duradera, no requiere los numerosos pesticidas que se utilizan para
el algoddén v que estropean los suelos. La longitud y resistencia del cafiamo atun compite con los
materiales méas modernos utilizados en los cordajes navales. También permite la elaboracion de

materiales de construccidn de gran resistencia y de materiales de gran capacidad aislante.
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La utilidad del cafiamo, junto a otros aceites vegetales, como biocombustible es de gran interés,
en especial porque el CO2 liberado de su combustion es el mismo que el consumido por la planta
durante su crecimiento. Es biodegradable y reciclable. Los materiales plasticos hechos a partir

del canamo son de gran resistencia.

La presente ley busca regular el manejo en general de las actividades de siembra, cultivo,
cosecha, transformacion, exportaciéon, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucién, uso y posesion de las semillas o de la planta de cannabis industrial o cafiamo y de
sus derivados cuyas concentraciones de delta 9 tetrahidrocannabinol (THC) cumplan con lo

establecido en esta Ley.
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A Votacion
“Por el cual se promueve el desarrollo de la Agroindustria del
Aprovada Votos
Canamo para impulsar el Sector Agropecuario Nacional”
Rechazada Votos
Abstencion _ Votos
LA ASAMBLEA NACIONAL I
DECRETA:
Titulo I

Ambito de Aplicacién, Objetivos, Definiciones, y Competencias

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. La presente ley regula el manejo en general de las
actividades de siembra, cultivo, cosecha, transformacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion de las semillas o de la planta de
cannabis industrial o cafiamo y de sus derivados cuyas concentraciones de delta 9

tetrahidrocannabinol (THC) cumplan con lo establecido en esta Ley mas adelante.

Articulo 2°: Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

I. Incentivar el cultivo del cdfiamo en la Repuiblica de Panamd, como cultivo principal o
alternativo, que pueda convertirse en promotor del desarrollo del sector agropecuario;

2. Promover la produccién nacional de cafamo y realizar iniciativas encaminadas a que
tanto la materia prima, como los derivados y el producto terminado nacional, cumpla
con las condiciones de calidad requeridas por el mercado nacional e internacional, sobre

todo en temas de bioseguridad, trazabilidad y supervision.

I

. Promover el estudio e investigacion del cafiamo que permita incrementar el conocimiento

cientifico sobre sus derivados, usos industriales, médicos y alimenticios.

Articulo 3: Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan
asi:

a. Area de Cultivo: Inmueble o grupo de inmuebles que se encuentran habilitados por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para realizar el cultivo de la Planta de Canamo.

b. Autoridades de Control: Instituciones publicas que expiden la licencia, o realizan el
control operativo y administrativo de las actividades autorizadas por esta ley, sin
perjuicio de las funciones que tienen otras instituciones.

¢. Caifamo: Significa la planta de Cannabis y cualquiera de sus partes cuya concentracion
de THC no sea superior uno y medio por ciento (1.5%) en peso seco.

d. Cosecha: Producto de cultivo obtenido de la planta de cafiamo.

e. Cultivo: Actividad destinada a la obtencion de semillas y plantas de caftamo, que
comprende desde la siembra hasta la cosecha.

f. Derivados de Canamo: Es todo derivado, extracto, compuesto, componente, mezcla o
preparacion obtenidos de la planta de cafamo.

g. Licencia: Es la autorizacion para la realizacion de las actividades establecidas en esta
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Ley.

h. Licenciatario: Persona natural o juridica a la que se le ha autorizado y emitido una
licencia para las actividades establecidas en esta Ley.

i. Plantuja: Individuos botanicos con destino al establecimiento de cultivos provenientes
de un dérgano reproductivo sexual o asexual.

j.  Semillas para siembra: Ovulo Fecundado y maduro o cualquier parte vegetativa de la
planta que se use para la siembra y/o propagacion.

k. Transformacion: Actividad por medio de la cual se obtiene un derivado a partir del

cafiamo.

Articulo 4: Competencias. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es la autoridad
competente para reglamentar la presente ley y tendra competencia para expedir las licencias

de cultivo de caftamo y el procesamiento para la obtenciéon de derivados de canamo.

Titulo 11

De los Registros y Licencias

Articulo §5: Para cumplir con los fines de la presente Ley, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario desarrollara el procedimiento administrativo y la coordinacion con las
entidades competentes que se requieran, para la expedicion de la licencia de cultivo de
Canamo y de fabricacién de sus derivados, la cual comprendera las actividades relacionadas
con la adquisicion y produccion de semillas para siembra y/o plantujas de cafiamo, la
siembra, cultivo, cosecha, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucidn,

exportacion y disposicion final de las plantas de cafiamo, asi como su transformacion .

Articulo 6: En la reglamentacion de la presente ley se establecerdan los requisitos que
deben cumplir los que apliquen a la licencia para el cultivo de la Cafiamo, sus
modalidades, vigencia, alcance, cancelacion y excepciones, asi como las tasas para su
obtencion y renovacion. En todo caso, el licenciatario debera acreditar la condicion de no
psicoactividad mediante la presentacion de una ficha técnica que debera contener, como
minimo, la identificacion de los genotipos, la fenologia, las caracteristicas del material, el
rendimiento potencial y que las inflorescencias provenientes de dicha variedad de
cannabis no estén en capacidad de producir una cantidad de delta-9 tetrahidrocannabinol

(THC) superior a uno y medio por ciento (1.5%) en peso seco.

Paragrafo 1. La Licencia de Cultivo de Cafiamo confiere a su licenciatario la facultad de
desarrollar actividades de investigacion propias de la operacion e incremento de la productividad

de las actividades autorizadas por la licencia.

Articulo 7: El Ministerio de Desarrollo Agropecuario ejercerd el control previo y
posterior al otorgamiento de las licencias a través de los servicios de evaluacién y

seguimiento que se establezcan en la reglamentacion de esta ley. A partir de la emision de



la licencia, todo licenciatario estara obligado a someterse a inspecciones sin previo aviso
de las instalaciones con el fin de proporcionar informacion necesaria sobre procedimientos

de funcionamiento, manejo y control.

Titulo I11

Disposiciones generales

Articulo 8: Seguridad. Las plantaciones del Caflamo estaran sujetas a un estricto sistema de
control y vigilancia por parte del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion con
el Ministerio de Seguridad, con el fin que las Areas de Cultivo no sean utilizadas para fines

ilicitos.

No se otorgaran licencias en predios que se encuentren ubicados en areas protegidas
establecidas por la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente.  Igualmente, cualquier desarrollo en &areas comarcales o inmuebles que

pertenezcan al Estado deberdn cumplir con las formalidades legales para su uso y usufructuo.

Articulo 9. Calidad. Los titulares de la licencia para el cultivo de la Planta de Cafiamo deben ser

tenedores de una certificacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA).

Articulo 10. Control de Cannabinoides. Los titulares de la licencia para el cultivo Cafiamo
deben determinar por medio de formulas analiticas validadas el contenido de delta-9
tetrahidrocannabinol (THC), en toda cosecha que se produzca, el cual no debe sobrepasar los

limites establecidos en el articulo xx de la presente Ley.

Articulo 11. Prohibicion. Las actividades previstas en esta ley no se podran desarrollar a
partir de cultivos de uso ilicito preexistentes por lo cual las licencias seran otorgadas

siempre y cuando el area de cultivo esté libre de los mismos.

Articulo 12. Transporte. Para el transporte de las semillas para siembra de plantas de
canamo, de plantujas y de la cosecha del cultivo, las autoridades encargadas de ejercer el
control en la etapa de seguimiento, requeriran la presentacion de los documentos vigentes o
la informacion que permita corroborar el origen y destino licitos de estos, segun la
regulacion técnica que expidan el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 13: Disposicion final. Los Licenciatarios podran utilizar el material vegetal producto
del curso normal de sus operaciones y hacer disposicién final del mismo de acuerdo a los
protocolos aprobados por las autoridades competentes. En caso que no se vayan a utilizar, las
semillas para siembra y las plantas de cannabis se podran reciclar y/o reutilizar como abono,

compostaje o fuente de fertilizacion natural de suelos, sin que lo anterior constituya limitacion.

Articulo 14: Productos Terminados. Los productos terminados que se elaboren a partir de



derivados de cannabis industrial o cafiamo no tendran ningln tipo de control especial para su

fabricacion o venta en adicidon a cumplir con las formalidades sanitarias que le sea aplicable.

Titulo V

Disposiciones Transitorias

Articulo 15: Para el desarrollo de una agroindustria de Canamo de alta calidad, trazabilidad y
bioseguridad el Ministerio de Desarrollo Agropecuario disefiara inicialmente un plan piloto que
deberda contar con semillas de genética patentada de alta calidad y trazabilidad a fin de
desarrollar una agricultura de alta tecnologia, promoviendo el uso de la genética apropiada, para
maximizar los rendimientos en produccion de biomasa.

No se requerird esperar a la reglamentacion de la ley para empezar con el plan piloto al que se

refiere este articulo.

Articulo 16: Se establecerdan parametros y guias de control, supervision y desarrollo de toda la
operacion agroindustrial del Caflamo en Panama implementando de manera cuidadosa, ordenada
y estratégica mecanismos apropiados de supervision, monitoreo y control a medida que nuevos

cultivadores entran al mercado.

Articulo 17 Estos planes deberan incluir el disefio de los mecanismos mediante los cuales se
implementaran las iniciativas economicas de produccion, transformaciéon y distribucion de
productos derivados del cafiamo que se desarrollen en las comunidades campesinas y con

pequefios agricultores.

Articulo 18: Los planes deberan contar con las mejores practicas tecnologias y la mas alta
genética las cuales deberan ser transmitidas en conocimiento en especial a los pequefios
agricultores que busquen aumentar los rendimientos econdmicos en sus parcelas y aumentar sus

activos productivos de tierras y ganancias economicas.

Articulo 19 Se impulsara un proceso de investigacion formalizado para ver la viabilidad de que
los pequeiios agricultores locales formen una cooperativa o asociacion de cultivo de cafiamo

agricola.

Articulo 20: Se promovera la presencia de un nivel de biomasa de cafiamo sostenible y confiable
para la atraccion de inversion local y extranjera para el desarrollo de una pujante industria que

cubra todos los productos derivados del cannabis industrial o cafiamo.

Titulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 21: Se modifican y derogan todas las disposiciones que sean contrarias a la presente

ley.



Articulo 22. Esta Ley empezara a regir el dia de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. Propuesto a consideraciéon de la Asamblea Nacional. hoy

ocho de octubre de dos mil diecinueve.
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Honorable Diputado
MARCOS CASTILLERO B.

Presidente
Asamblea Nacional
E. S. D.

Senfor presidente:

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 109 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, me dirijo a usted en ocasién de
remitirle el Prohijamiento del Anteproyecto de Ley N° 254 “Por el cual se
promueve el desarrollo de la Agroindustria del Cafiamo para impulsar el
sector agropecuario nacional”, el cual fue debidamente prohijado el dia de hoy
miércoles 22 de abril de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, solicito en atencién al Reglamento aludido, se
instruya a Secretaria General para que se le dé el tramite correspondiente.

Sin mas sobre el particular, queda de usted,

Atentamente,

= o
—~

“LUIS RAFAEL CRUZ V.
Presidente

/Licda. Blanca Quijano C
“®alacio Justo Arosemena — Apartado 0815-01603-Panamd 4, Panama”
¢_comercio@asamblea.gob.pa
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Por el cual se promueve el desarrollo de la Agroindustria del Cafiamo para impulsar
el sector agropecuario nacional.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Titulo I

Ambito de Aplicacion, Objetivos, Definiciones, y Competencias

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. La presente ley regula el manejo en general de las
actividades de siembra, cultivo, cosecha, transformacion, exportacién, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion de las semillas o de la planta de
cannabis industrial o cafiamo y de sus derivados cuyas concentraciones de delta 9
tetrahidrocannabinol (THC) cumplan con lo establecido en esta Ley maés adelante.

Articulo 2°. Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

1. Incentivar el cultivo del cafiamo en la Repuiblica de Panam4, como cultivo principal
o alternativo, que pueda convertirse en promotor del desarrollo del sector
agropecuario;

2. Promover la produccién nacional de cafiamo y realizar iniciativas encaminadas a
que tanto la materia prima, como los derivados y el producto terminado nacional,
cumpla con las condiciones de calidad requeridas por el mercado nacional e
internacional, sobre todo en ternas de bioseguridad, trazabilidad y supervision.

3. Promover el estudio e investigacion del cafiamo que permita incrementar el
conocimiento cientifico sobre sus derivados, usos industriales, médicos y
alimenticios.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

a. Area de Cultivo: Inmueble o grupo de inmuebles que se encuentran habilitados por

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para realizar el cultivo de la Planta de
Céfiamo.

b. Autoridades de Control: Instituciones publicas que expiden la licencia, o realizan
el control operativo y administrativo de las actividades autorizadas por esta ley, sin
perjuicio de las funciones que tienen otras instituciones.

c. Cafiamo: Significa la planta de Cannabis y cualquiera de sus partes cuya
concentracion de THC no sea superior uno y medio por ciento (1 .5%) en peso seco.
Cosecha: Producto de cultivo obtenido de la planta de cafiamo.

e. Cultivo: Actividad destinada a la obtencidén de semillas y plantas de cafiamo, que
comprende desde la siembra hasta la cosecha.

f. Derivados de Cafiamo: todo derivado, extracto, compuesto, componente, mezcla o
preparacién obtenidos de la planta de cafiamo.

g. Licencia: Es la autorizacion para la realizacién de las actividades establecidas en
esta Ley.

h. Licenciatario: Persona natural o juridica a la que se le ha autorizado y emitido una
licencia para las actividades establecidas en esta Ley.

1. Plantuja: Individuos botanicos con destino al establecimiento de cultivos
provenientes de un 6rgano reproductivo sexual o asexual.

J-  Semillas para siembra: Ovulo Fecundado y maduro o cualquier parte vegetativa de
la planta que se use para la siembra y/o propagacion.



k. Transformacién: Actividad por medio de la cual se obtiene un derivado a partir del
caflamo.

Articulo 4°. Competencias. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es la autoridad
competente para reglamentar la presente ley y tendrd competencia para expedir las licencias
de cultivo de cafiamo y el procesamiento para la obtencion de derivados de cafiamo.

Titulo 11
De los Registros y Licencias

Articulo 5°. Para cumplir con los fines de la presente Ley, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario desarrollard el procedimiento administrativo y la coordinacién con las
entidades competentes que se requieran, para la expedicion de la licencia de cultivo de
Cafiamo y de fabricacion de sus derivados, la cual comprendera las actividades
relacionadas con la adquisicién y produccién de semillas para siembra y/o plantujas de
cafiamo, la siembra, cultivo, cosecha, almacenamiento, transporte, comercializacion,

distribucion, exportacién y disposicion final de las plantas de cafiamo, asi como su
transformacion.

Articulo 6°. En la reglamentacion de la presente ley se estableceran los requisitos que
deben cumplir los que apliquen a la licencia para el cultivo de la C4fiamo, sus modalidades,
vigencia, alcance. cancelacion y excepciones, asi como las tasas para su obtencién y
renovacion. En todo caso, el licenciatario debera acreditar la condicion de no psicoactividad
mediante la presentacion de una ficha técnica que debera contener. Como minimo, la
identificacién de los genotipos, la fenologia, las caracteristicas del material, el rendimiento
potencial y que las inflorescencias provenientes de dicha variedad de cannabis no estén en
capacidad de producir una cantidad de delta-9 tetrahidrocannabinol (THC) superior a uno y
medio por ciento (1.5%) en peso seco.

Paragrafo 1. La Licencia de Cultivo de Cafiamo confiere a su licenciatario la facultad de
desarrollar actividades de investigacién propias de la operacién e incremento de la
productividad de las actividades autorizadas por la licencia.

Articulo 7°. Ministerio de Desarrollo Agropecuario ejercera el control previo y posterior al
otorgamiento de las licencias a través de los servicios de evaluacién y seguimiento que se
establezcan en la reglamentacion de esta ley. A partir de la emision de la licencia, todo
licenciatario estara obligado a someterse a inspecciones sin previo aviso de las instalaciones

con el fin de proporcionar informacion necesaria sobre procedimientos de funcionamiento,
manejo y control.

Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 8°. Seguridad. Las plantaciones del Cafiamo estaran sujetas a un estricto sistema
de control y vigilancia por parte del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion

con ¢l Ministerio de Seguridad, con el fin que las Areas de Cultivo no sean utilizadas para
fines ilicitos.

No se otorgardn licencias en predios que se encuentren ubicados en areas protegidas
establecidas por la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente. Igualmente, cualquier desarrollo en A4reas comarcales o inmuebles que

pertenezcan al Estado deberan cumplir con las formalidades legales para su uso y
usufructto.

Articulo 9°. Calidad. Los titulares de la licencia para el cultivo de la Planta de Cafiamo
deben ser tenedores de una certificacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA).

Articulo 10°. Control de Cannabinoides. Los titulares de la licencia para el cultivo
Cafiamo deben determinar por medio de formulas analiticas validadas el contenido de delta-




9 tetrahidrocannabinol (THC), en toda cosecha que se produzca, el cual no debe sobrepasar
los limites establecidos en el articulo xx de la presente Ley.

Articulo 11°. Prohibicién. Las actividades previstas en esta ley no se podran desarrollar a
partir de cultivos de uso ilicito preexistentes por lo cual las licencias seran otorgadas siempre
y cuando el 4rea de cultivo esté libre de los mismos.

Articulo 12°. Transporte. Para ¢l transporte de las semillas para siembra de plantas de
cafiamo, de plantujas y de la cosecha del cultivo, las autoridades encargadas de ejercer el
control en la etapa de seguimiento, requeriran la presentacién de los documentos vigentes o
la informacién que permita corroborar el origen y destino licitos de estos, segtin la regulacién
técnica que expidan el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 13°. Disposicién final. Los Licenciatarios podran utilizar el material vegetal
producto del curso normal de sus operaciones y hacer disposicion final del mismo de acuerdo
a los protocolos aprobados por las autoridades competentes. En caso que no se vayan a
utilizar, las semillas para siembra y las plantas de cannabis se podrén reciclar y/o reutilizar

como abono, compostaje o fuente de fertilizacion natural de suelos, sin que lo anterior
constituya limitacién.

Articulo 14°. Productos Terminados. Los productos terminados que se elaboren a partir de
derivados de cannabis industrial o cafiamo no tendrén ningun tipo de control especial para su
fabricacion o venta en adicién a cumplir con las formalidades sanitarias que le sea aplicable.

Titulo V
Disposiciones Transitorias

Articulo 15°. Para el desarrollo de una agroindustria de Cafiamo de alta calidad, trazabilidad
y bioseguridad el Ministerio de Desarrollo Agropecuario disefiard inicialmente un plan piloto
que deberd contar con semillas de genética patentada de alta calidad y trazabilidad a fin de
desarrollar una agricultura de alta tecnologia, promoviendo el uso de la genética apropiada,
para maximizar los rendimientos en produccién de biomasa.

No se requerird esperar a la reglamentacion de la ley para empezar con el plan piloto al que
se refiere este articulo.

Articulo 16°. Se establecerdn pardmetros y gufas de control, supervisién y desarrollo de toda
la operacién agro industrial del Cafiamo en Panamé implementando de manera cuidadosa,
ordenada y estratégica mecanismos apropiados de supervisién, monitoreo y control a medida
que nuevos cultivadores entran al mercado.

Articulo 17°. Estos planes deberan incluir el disefio de los mecanismos mediante los cuales
se implementarén las iniciativas econdmicas de produccién, transformacién y distribucién de
productos derivados del cafiamo que se desarrollen en las comunidades campesinas y con
pequefios agricultores.

Articulo 18°. Los planes deberan contar con las mejores practicas tecnologias y la mas alta
genética las cuales deberan ser transmitidas en conocimiento en especial a los pequefios
agricultores que busquen aumentar los rendimientos econémicos en sus parcelas y aumentar
sus activos productivos de tierras y ganancias econémicas.

Articulo 19°. Se impulsard un proceso de investigacién formalizado para ver la viabilidad

de que los pequefios agricultores locales formen una cooperativa o asociacién de cultivo de
cafiamo agricola.

Articulo 20°. Se promovera la presencia de un nivel de biomasa de cafiamo sostenible y
confiable para la atraccion de inversién local y extranjera para el desarrollo de una pujante
industria que cubra todos los productos derivados del cannabis industrial o cafiamo.




Titulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 21°. Se modifican y derogan todas las disposiciones que sean contrarias a la
presente ley.

Articulo 22°, Esta Ley empezard a regir el dia de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

POR LA COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS

e
- Luis Rafael Cruz Vargas
Presidente

HD. Francisco Aleman HD. Javier Sucre

Vicepresidente Secretario
HD. Benicio Robinson

Comisionado

HD. Marylin Vallarino HD./Gabriel Silva

Comisionada Comisionado

Comisionado
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